
   
   
        

 
 

ส่วนที่ ๑ 
บทน ำ 

 
1. หลักกำรและเหตุผลของกำรจัดท ำแผนพัฒนำบุคลำกร 
 

๑.1 พระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยหลักเกณฑ์และวิธีกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองท่ีดี พ.ศ.๒๕๔๖ 
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี   พ.ศ.๒๕๔๖   

มาตรา ๑๑ “ ส่วนราชการมีหน้าที่พัฒนาความรู้ในส่วนราชการเพ่ือให้มีลักษณะเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้
อย่างสม่่าเสมอ โดยต้องรับรู้ข้อมูลข่าวสารและสามารถประมวลผลความรู้ในด้านต่าง ๆ  เพ่ือน่ามาประยุกต์ใช้
ในการปฏิบัติราชการได้อย่างถูกต้อง  รวดเร็วและเหมาะสมต่อสถานการณ์  รวมทั้งต้องส่งเสริมและพัฒนา
ความรู้ความสามารถ สร้างวิสัยทัศน์และปรับเปลี่ยนทัศนคติของข้าราชการในสังกัด ให้เป็นบุคลากรที่มี
ประสิทธิภาพและมีการเรียนรู้ร่วมกัน ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติราชการของส่วนราชการให้สอดคล้อง
กับการบริหารราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์” 

 
1.2 ประกำศคณะกรรมกำรพนักงำนส่วนต ำบล จังหวัดนครศรีธรรมรำช เรื่องหลักเกณฑ์และ

เงื่อนไขเกี่ยวกับกำรบริหำรงำนบุคคลขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล ลงวันที่ ๙ ธันวำคม ๒๕๔๕ 
  หมวด ๑๒ ส่วนที่ ๓  การพัฒนาพนักงานส่วนต่าบล  ได้ก่าหนดให้องค์การบริหารส่วนต่าบล
จัดท่าแผนพัฒนาพนักงานส่วนต่าบล เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติท่ีดี คุณธรรมและจริยธรรม อันจะท่า
ให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการในต่าแหน่งนั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ   

เพ่ือให้เป็นไปตามประกาศ ก.อบต.จังหวัดนครศรีธรรมราช เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการ
บริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต่าบล  ลงวันที่  ๙  ธันวาคม  ๒๕๔๕  ข้อ ๒๖๙  จึงได้จัดท่า
แผนพัฒนาบุคลากรขึ้น  โดยจัดท่าให้สอดคล้องกับแผนอัตราก่าลัง  ๓ ปี ขององค์การบริหารส่วนต่าบลบางขัน  
และจัดท่าให้ครอบคลุมถึงบุคลากรทางด้านบริหาร พนักงานส่วนต่าบล และพนักงานจ้าง 

 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต่าบลบางขัน จึงได้หาความจ่าเป็นใน
การพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต่าบล การศึกษาวิเคราะห์ถึงความจ่าเป็นที่จะต้องพัฒนาบุคลากร
องค์การบริหารส่วนต่าบลต่าแหน่งต่าง ๆ ทั้งในฐานะตัวบุคคล และฐานะต่าแหน่ง ตามท่ีก่าหนดในส่วน
ราชการตามแผนอัตราก่าลังขององค์การบริหารส่วนต่าบล ตลอดทั้งความจ่าเป็นในด้านความรู้ความสามารถ
ทั่วไปในการปฏิบัติงาน ด้านความรู้ความสามารถและทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต่าแหน่ง ด้านการบริหาร 
และดา้นคุณธรรมและจริยธรรม จึงจัดท่าแผนพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต่าบลขึ้น 

 
1.3 ภำวกำรณ์เปลี่ยนแปลง 

  ภายใต้กระแสแห่งการปฏิรูประบบราชการ  และการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีการบริหาร
จัดการยุคใหม่  ผู้น่าหรือผู้บริหารองค์การต่างๆ  ต้องมีความตื่นตัวและเกิดความพยายามปรับตัวในรูปแบบ
ต่างๆ    โดยเฉพาะการเร่งรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์การ   การปรับเปลี่ยนวิธีคิด  วิธีการท่างาน  เพ่ือ
แสวงหารูปแบบใหม่ ๆ   และน่าระบบมาตรฐานในระดับต่าง ๆ มาพัฒนาองค์การ   ซึ่งน่าไปสู่แนวคิดการ
พัฒนาระบบบริหารความรู้ภายในองค์การ    เพ่ือให้องค์การสามารถใช้และพัฒนาความรู้  ที่มีอยู่ภายใน
องค์การได้อย่างมีประสิทธิภาพและปรับเปลี่ยนวิทยาการความรู้ใหม่มาใช้กับองค์การได้อย่างเหมาะสม 
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2. ขั้นตอนกำรจัดท ำแผนพัฒนำบุคลำกร 
     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

วิเคราะห์ปัญหาให้ได้จากการประเมินผล 
การปฏิบัติงาน  ตลอดจนปัญหาที่เกิดขึ้น 

ของหน่วยงาน 

บุคลากรไม่สามารถปฏิบัติงานได้ตาม
มาตรฐาน  และส าเร็จตามที่ก าหนด 

เกิดการสูญเสียสิ้นเปลืองทรัพยากร 

งานไม่ส าเร็จตามก าหนด 

พิจารณาความต้องการฝึกอบรม 
พิจารณาเป็นรายบุคคล  หรือระดับ
หน่วยงานภายใน อบต. 
ส ารวจความต้องการเพิ่มเติมจาก
บุคลากรในหน่วยงาน 

ขออนุมัติผู้บริหาร  เพื่อพิจารณา 

ประเมินความจ าเป็นที่ต้องมีการฝึกอบรม 
ตามล าดับความจ าเป็น ก่อน - หลัง 

ส่งบุคลากรไปฝึกอบรม จัดท าโครงการฝึกอบรม 

ก าหนดเป้าหมายของการฝึกอบรม 

ก าหนดเนื้อหาของการฝึกอบรม 

ก าหนดวิธีการฝึกอบรม 

ด าเนินการฝึกอบรม 

รายงานผลการฝึกอบรม 
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3. ข้อมูลทัว่ไป 
   
  ต ำบลบำงขัน เป็นต่าบลหนึ่งในสี่ต่าบลของอ่าเภอบางขัน สาเหตุที่ได้ตั้งชื่ออ่าเภอนี้ว่า              
“บำงขัน” เนื่องจากในการขอจัดตั้งต่าบลใน พ.ศ. ๒๔๔๐ หลวงพ่านักนิคม (เที่ยง ณ นคร) นายอ่าเภอทุ่งสง
สมัยนั้น ได้พิจารณาเห็นสมควรยกฐานะที่ตั้งอยู่บริเวณห้วยบางขันขึ้นเป็นต่าบล เรียกว่า “ต ำบลบำงขัน” 
โดยตั้งชื่อจากลักษณะภูมิประเทศตามธรรมชาติในบริเวณนั้น ซึ่งมีล่าห้วยสายหนึ่งที่ไหลผ่านหมู่บ้านซึ่งบริเวณ
ปากน้่า คุ้งน้่า (ล่าห้วย ล่าคลอง) ซึ่งเป็นร่องน้่าไหลผ่าน (เป็นบริเวณที่วางกับดักจับปลา) ชาวบ้านเรียกว่า 
“บาง” (น้่า)  

องค์การบริหารส่วนต่าบลบางขันตั้งอยู่เลขที่  ๕๑ หมู่ที่ ๘ ต่าบลบางขัน จังหวัด
นครศรีธรรมราช ซึ่งมีระยะห่างจากที่ว่าการอ่าเภอบางขัน ระยะทาง ๖ กิโลเมตร ยกฐานะจากสภาต่าบลเป็น
องค์การบริหารส่วนต่าบลตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่  ๓๑   มีนาคม  ๒๕๓๙ มีเขตการปกครอง
ทั้งต่าบลรวม ๑๘ หมู่บ้าน มีพ้ืนที่ประมาณ ๑๖๗ ตร.กม. มีสภาพพ้ืนที่สูงเชิงเขา พ้ืนที่ลาดชันเป็นแหล่งต้นน้่า
ล่าธาร มีล่าห้วยและคลองไหลผ่านหลายสาย สภาพดินโดยทั่วไปเป็นดินร่วน ส่วนทางด้านทิศตะวันตกสภาพ
ดินเป็นดินแดง ต่าบลบางขันเหมาะแก่การเพาะปลูกยางพารา กาแฟ และผลไม้ต่าง ๆ รวมทั้งพืชไร่และพืชผัก
พ้ืนที่ต่าบลบางขันส่วนใหญ่เป็นป่าสงวนแห่งชาติ เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่มีเอกสารสิทธิ์ในที่ดินท่ากิน จึงมีการบุก
รุกแผ้วถางเพ่ือปลูกยางพาราและผลไม้อ่ืน ๆ ท่าให้สภาพป่าลดน้อยลง  

ประชำกร จากข้อมูลของส่านักทะเบียนราษฎร์ของอ่าเภอบางขัน เมื่อวันที่ ๓๐ มกราคม 
๒๕๕๖  ต่าบลบางขันมีประชากรจ่านวนทั้งสิ้น  ๑๓,๖๑๓ คน  จ่าแนกเป็นชาย  ๖,๙๐๔  หญิง  ๖,๗๐๙ คน  
และมีจ่านวนครัวเรือนทั้งสิ้น  ๔,๒๓๗ ครัวเรือน  

 
 

 

 

 

แผนภูมิแสดงจ ำนวนประชำกร  แยกเป็นรำยหมู่บ้ำน 
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อำชีพ ประชากรส่วนใหญ่ ประกอบอาชีพด้านเกษตรกรรมเป็นอาชีพหลัก เช่น การท่าสวน 
ยางพารา ท่าสวนปาล์ม ท่าสวนผลไม้ เลี้ยงสัตว์ ปลูกผัก รับจ้าง (ภาคเกษตร) อ่ืน ๆ เป็นต้น 

ด้ำนกำรศึกษำ องค์การบริหารส่วนต่าบลบางขัน มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ๕  แห่ง มีสถิติ
นักเรียน  ณ วันที่ ๑๐ มิถุนายน  ๒๕๕๖  ดังนี้ 

1. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านปากแพรก  (หมู่ที่ ๑)    จ่านวน 79 คน 
                               ๒.  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านควนตอ  (หมู่ที่ ๔)  จ่านวน 25 คน 
                               ๓.  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านไร่ยาว  (หมู่ที่ ๖)  จ่านวน 35 คน 
                               ๔.  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านไสเตาอ้อย  (หมู่ที่ ๑๑)  จ่านวน 39 คน 
                               ๕.  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านคลองเสาเหนือ (หมู่ที่ ๓)   จ่านวน 52 คน 

   ด้ำนศำสนำ 
วัด    ๑    แห่ง    ได้แก่    ๑. วัดต้นไทร  (หมู่ที่ ๑) 

   ส่านักสงฆ ์5 แห่ง ได้แก่  ๑. ส่านักสงฆ์ราชประชาธรรม  (หมู่ที่ ๓) 
๒. ส่านักสงฆ์ควนทองประชาสรรค์  (หมู่ที่ ๔) 

                                                     ๓. ส่านักสงฆ์ควนประ  (หมู่ที่ ๗) 
     ๔.  ส่านักสงฆ์ไสเตาอ้อย  (หมู่ที่ ๑๑) 

๕. ส่านักสงฆ์ถ่้าบุญรักษาภูผาราม  (หมู่ที่ ๒) 
มัสยิด    ๒  แห่ง    ได้แก่  ๑.  มัสยิดบ้านต้นเหรียง  (หมู่ที่ ๑๒) 

                                                      ๒.  มัสยิดช่องเขางาม  (หมู่ที่ ๑๕)  
   อ่ืนๆ ได้แก่   ๑.  ศาลาพ่อท่านคล้ายวาจาสิทธิ์  (หมู่ที่ ๑๖) 

ด้ำนสำธำรณสุข มีสถานีอนามัย   ๒  แห่ง ได้แก่   
   ๑.  สถานีอนามัยบ้านปากแพรก  (หมู่ที่ ๑) 
   ๒.  สถานีอนามัยบ้านคลองเสาเหนือ  (หมู่ที่ ๓) 
   
 
 
 

แผนภูมิแสดงจ ำนวนประชำกรแยกตำมช่วงอำยุ 
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          จ ำนวนผู้สูงอำยุ คนพิกำรและผู้ป่วย (ฐำนข้อมูลประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2557) 
1. ผู้สูงอายุ จ่านวน  1,131  คน 
2. คนพิการ จ่านวน     150  คน 
3. ผู้ป่วยอื่นๆ จ่านวน       14  คน 

 
กำรคมนำคม มีพ้ืนที่ถนนเชื่อมโยงกันเป็นจ่านวนมากในการติดต่อของราษฎรระหว่าง

หมู่บ้าน และมีถนนสายบ่อล้อ–ล่าทับ เป็นถนนลาดยางสายหลักในการติดต่อระหว่างอ่าเภอ และจังหวัดอ่ืนๆ  
ผ่านต่าบลกะปาง – ต่าบลเขาโร อ่าเภอทุ่งสง, ต่าบลบ้านล่านาว ต่าบลบางขัน (ม. ๘,๑๒,๑๕) ต่าบลดินอุดม 
อ่าเภอล่าทับ ไปตัวเมืองกระบี่  ระยะทาง ๑๒ กม. โดยส่วนใหญ่เป็นถนนดินลูกรัง 
 
4. ข้อมูลด้ำนบุคลำกร 

 
องค์การบริหารส่วนต่าบลบางขัน เป็นองค์การบริหารส่วนต่าบลขนาดกลาง  ก่าหนด

โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น 4 ส่วนราชการ ได้แก่  
1) ส่านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต่าบล  
2) กองคลัง  
3) ส่วนโยธา  
4) ส่วนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
ก่าหนดกรอบอัตราก่าลังพนักงานส่วนต่าบลจ่านวนทั้งสิ้น 24 อัตรา ลูกจ้างประจ่า    

จ่านวน  1 อัตรา พนักงานจ้างตามภารกิจ จ่านวน 23 อัตรา พนักงานจ้างทั่วไป จ่านวน 1 อัตรา รวมก่าหนด
ต่าแหน่งเกี่ยวกับบุคลากรทั้งสิ้น จ่านวน 49 อัตรา  ตามกรอบอัตราก่าลัง 3 ปี ดังนี้ 

 
กรอบอัตรำก ำลัง 3 ปี ระหว่ำงปี 2558 – 2560 

 

ส่วนรำชกำร 

กรอบอัตราตา่แหน่งที่คาด
ว่าจะต้องใช้ในช่วง

ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า 

อัตราก่าลังคน 
เพิ่ม/ลด 

2558 2559 2560 2558 2559 2560 
ปลัด อบต. (นักบริหารงาน อบต.8) 1 1 1  - - - 
รอง ปลัด อบต. (นักบริหารงาน อบต.7) 1 1 1  - - - 
ส ำนักงำนปลัด อบต. (01)       
หัวหน้าส่านักงานปลดัฯ (นักบรหิารงานท่ัวไป 6)  1 1 1  - - - 
บุคลากร 7ว 1 1 1  - - - 
เจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผน 3-5/6ว 1 1 1  - - - 
นักพัฒนาชุมชน 3-5/6ว 1 1 1  - - - 
เจ้าหน้าท่ีบริหารงานท่ัวไป 3-5/6ว 1 1 1  - - - 
เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 2-4/5 1 1 1  - - - 
   ลูกจ้างประจ่า       
ภารโรง 1 1 1  -  - - 
   พนักงานจ้างตามภารกิจ       
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 1 1 1  -  - - 
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ส่วนรำชกำร 

กรอบอัตราตา่แหน่งที่คาด
ว่าจะต้องใช้ในช่วง

ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า 

อัตราก่าลังคน 
เพิ่ม/ลด 

2558 2559 2560 2558 2559 2560 
พนักงานขับรถยนต ์ 1 1 1  -  - - 
ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน 1 1 1  -  - - 
ผู้ช่วยบุคลากร 1 1 1  -  - - 
กองคลัง (04)       
นักบริหารงานการคลัง 7  (ผอ.กองคลัง) 1 1 1  -  - - 
นักวิชาการพัสดุ 3-5/6ว 1 1 1  -  - - 
นักวิชาการคลัง 3-5/6ว 1 1 1  -  - - 
นักวิชาการเงินและบญัชี 3-5/6ว 1 1 1  -  - - 
เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 2-4/5 1 1 1  -  - - 
เจ้าพนักงานธุรการ 2-4/5 1 1 1  -  - - 
   พนักงานจ้างตามภารกิจ       
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสด ุ 1 1 1  - - - 
ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่จดัเก็บรายได ้ 1 1 1  - - - 
ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่การเงินและบัญชี 1 1 1  - - - 
ส่วนโยธำ (05)       
นักบริหารงานช่าง 7 (หน.ส่วนโยธา) 1 1 1 - - - 
นายช่างโยธา 2-4/5 1 1 1  - - - 
   พนักงานจ้างตามภารกิจ       
ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ธุรการ 1 1 1  - - - 
ผู้ช่วยช่างโยธา 1 1 1  - - - 
ผู้ช่วยช่างไฟฟ้า 1 1 1  - - - 
พนักงานขับเครื่องจักรกล(ขนาดกลาง) 1 1 1  - - - 
ส่วนกำรศึกษำ ศำสนำและวัฒนธรรม(08)       
นักบริหารการศึกษา 6 (หน.ส่วนการศึกษาฯ) 1 1 1  - - - 
นักวิชาการศึกษา 3-5/6ว 1 1 1  - - - 
ครู (คศ.1) 2 2 2 - - - 
ครูผูดู้แลเด็ก (ครูผู้ช่วย) 1 1 1  - - - 
   พนักงานจ้างตามภารกิจ       
ผู้ช่วยเจ้าหน้าท่ีธุรการ 1 1 1  - - - 
ผู้ช่วยหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 1 1 1  - - - 
ผู้ช่วยครูผูดู้แลเด็ก 8 8 8 - - - 
    พนักงานจ้างทั่วไป 
ที่ปฏิบัติหน้าท่ีดูแลเด็กเล็ก(ผู้ดูแลเด็ก) 

 
1 

 
1 

  
1 

 
- 

 
- 

 
- 

หน่วยตรวจสอบภำยใน 
เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบภายใน 3-5/6ว 

 
1 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

รวม 49 49 49 - - - 
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5. กำรวิเครำะห์บุคลำกร 
 

การวิเคราะห์บุคลากร (Personal Analysis) ใช้หลักการวิเคราะห์แบบ SWOT ซึ่งเป็นการ
วิเคราะห์แบบเดียวกับการวางแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต่าบล ที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นก่าหนด
ไว้ เพื่อให้การอ่านผลการวิเคราะห์เป็นไปในทางเดียวกันและเข้าใจได้ง่าย 
 

 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 

๑.  มีเจ้าหน้าที่และผู้รับผิดชอบในแต่ละต่าแหน่ง 
     ชัดเจน สามารถปฏิบัติงานได้สะดวกรวดเร็วทัน 
     ต่อเหตุการณ์ 
๒.  มีอัตราก่าลังที่เพียงพอ และเหมาะสม 
๓.  ส่งเสริมให้มีการใช้ระบบสารสนเทศ และ IT  
     ให้ทันสมัยอยู่เสมอ  
๔.  มีจ่านวนเจ้าหน้าที่เพียงพอในการปฏิบัติงาน 
๕.  บุคลากรมีความสามัคคี  มีความร่วมมือที่ดี   

สามารถท่างานเป็นทีมได้ 
6. บุคลากรมีอายุเฉลี่ย อยู่ในวัยท่างาน 

 

๑.  การปฏิบัติงานภายในส่วนราชการและระหว่าง
ภาคส่วนราชการยังขาดความเชื่อมโยงเก้ือหนุน
ซึ่งกันและกัน 

๒.  เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานยังขาดความรู้ที่เป็น
ระบบและเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน 

๓.  เจ้าหน้าที่มีความตระหนักในหน้าที่และความ  
     รับผิดชอบต่องานที่ปฏิบัติค่อนข้างน้อย 
๔.  ขาดการสร้างวัฒนธรรมองค์กร และพัฒนา

แนวคดิรวมถึงคุณธรรมและจริยธรรม เพ่ือให้
เกิดสิ่งจูงใจ  และขวัญก่าลังใจ ที่จะท่าให้
ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ทุ่มเทก่าลังกายและ
ความคิดในการปฏิบัติงาน 

 

โอกำส (Opportunities) ภัยคุกคำม(Threats) 

๑. บุคลากรมีความคุ้นเคยกันใกล้ชิดกัน 
๒. บุคลากรมีถิ่นที่อยู่กระจายทั่วเขต  อบต. ท่าให้รู้

สภาพพ้ืนที่ ทัศนคติของประชาชนได้ดี 
๓. บุคลากรมีการพัฒนาความรู้ปริญญาตรีปริญญาโท

เพ่ิมข้ึน  
 

๑.  ระเบียบกฎหมายไม่เอ้ือต่อการปฏิบัติงาน 
๒.  กระแสความนิยมของต่างชาติมีผลกระทบต่อ 
     คุณภาพชีวิตของประชาชน 
๓.  มีความก้าวหน้าในวงแคบ 
๔.  บุคลากรมีภาระต้องดูแลครอบครัว และต่อสู้

ปัญหาเศรษฐกิจ ท่าให้มีเวลาให้ชุมชนจ่ากัด 
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5.1 กำรวิเครำะห์ในระดับองค์กร 
 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
๑. บุคลากรมีความรักถิ่นไม่ต้องการย้ายที่ 
๒. การเดินทางสะดวกท่างานเกินเวลาได้ 
๓. อยู่ในวัยท่างานสามารถรับรู้และปรับตัวได้เร็ว 
๔. มีความรู้เฉลี่ยระดับปริญญาตรี 
๕. ผู้บริหารระดับหน่วยงานมีความเข้าใจในการ

ท่างานสามารถสนองตอบนโยบายได้ดี 
๖. มีระบบบริหารงานบุคคล 

๑. ขาดความกระตือรือร้น 
๒. มีภาระหนี้สินท่าให้ท่างานไม่เต็มที่ 
๓. ขาดบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะทางวิชาชีพ 
๔. พ้ืนที่พัฒนากว้าง ปัญหามากท่าให้บางสายงานมี

บุคลากรไม่เพียงพอหรือไม่มี  เช่น  นิติกร  
สาธารณสุข   

๕. วัสดุอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ในงานบริการ
สาธารณะบางประเภทไม่มี/ไม่พอ  

6.บุคลากรมีการโอน(ย้าย)บ่อยท่าให้การปฏิบัติงาน
ขาดความต่อเนื่อง 
7. พฤติกรรมการให้บริการ (Service  Mind)ยังไม่ได้
มาตรฐาน 

 
โอกำส (Opportunities) ภัยคุกคำม(Threats) 

๑.  นโยบายรัฐบาลเอื้อต่อการพัฒนาและการแข่งขัน 
๒.  กระทรวงมหาดไทย และกรมส่งเสริมการ    
     ปกครองท้องถิ่นสนับสนุนการพัฒนาพนักงาน 
     สว่นต่าบลด้านความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 
     สารสนเทศ 
๓.  อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 
๔.  ประชาชนให้ความสนใจต่อการปฏิบัติงานของ 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      

๑. มีระบบอุปถัมภ์และกลุ่มพรรคพวกจาก
ความสัมพันธ์แบบ เครือญาติ ในชุมชน การ
ด่าเนินการทางวินัยเป็นไปได้ยากมักกระทบกลุ่ม
ญาติพ่ีน้อง   

๒. ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญบางสายงาน
ความรู้ที่มีจ่ากดัท่าให้ต้องเพ่ิมพูนความรู้ให้
หลากหลายจึงจะท่างานได้ ครอบคลุมภารกิจของ
องค์การบริหารส่วนต่าบล       

๓. งบประมาณน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับพ้ืนที่        
จ่านวนประชากร   และภารกิจ     
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5.2 กำรวิเครำะห์โครงสร้ำงกำรพัฒนำบุคลำกร 
 
 

                           โครงสร้ำงปัจจุบัน 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

หัวหน้าหน่วยงาน
จัดท าแผน ควบคุม

ก ากับดูแล 

ผู้ปฏิบัติงานมีความรู้
เข้าใจงานที่ท า 

สั่งการ/ก าหนดรายละเอียด 
ควบคุมตรวจสอบให้เป็นไป 

ตามระเบียบแล้ว 
รายงาน 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
น 

ท างานตามค าสั่ง 
ฝึกฝนพัฒนาด้วยตนเองตาม
ยุทธศาสตร์ได้ 

ส่ังการ /วางแผน/วินิจฉัย 
 

   
 
 

ประเมินผล 
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โครงสร้ำงใหม ่
 

  การพัฒนาบุคลากรในโครงสร้างใหม่ขององค์การบริหารส่วนต่าบลบางขัน จะเป็นการพัฒนาโดยให้
ประชาชนมีส่วนร่วมและใช้ระบบเปิด   โดยบุคลากรสามส่วนที่ต้องสัมพันธ์กันเพ่ือให้ได้บุคลากรที่มีคุณภาพ   
มีคณะกรรมการท่าหน้าที่วางแผนอัตราก่าลัง สรรหาทั้งการบรรจุแต่งตั้ง การโอนย้าย และประเมินผลเพ่ือการ
เลื่อนระดับต่าแหน่ง การพิจารณาความดีความชอบ และการต่อสัญญาจ้าง โครงสร้างการพัฒนาบุคลากรของ
องค์การบริหารส่วนต่าบลบางขันที่จะปรับปรุงจึงเป็นดังนี้ 

 

 
 
 
 

 

     นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
หัวหน้าหน่วยงานจัดท า
แผน ควบคุมก ากับดูแล
สนับสนุน 

ผู้ปฏิบัติงานมีความรู้
เข้าใจงานท่ีท า 

ส่งเสริม/สนับสนุน 
ให้ความเป็นธรรมควบคมุ
ตรวจสอบ 

ท างานเป็นทีม 
ฝึกฝนพัฒนาตนเอง
สนองยุทธศาสตร์ได ้

สั่งการ ติดตามตรวจสอบ 
ให้ความเป็นธรรม 
 

      คณะกรรมการ 

วางแผนอัตราก าลัง 
สรรหา 
ประเมินผล/รายงาน 
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ส่วนที่ ๒   
วัตถุประสงค์และเป้ำหมำยกำรพัฒนำ 

 
 
๑. วัตถุประสงค์กำรพัฒนำ 

 ๑.๑ เพ่ือให้ผู้เข้ารับการบรรจุแต่งตั้งเข้ารับราชการเป็นพนักงานส่วนต่าบลได้เรียนรู้แบบแผน
ของทางราชการ หลักและวิธีการปฏิบัติราชการ เข้าใจถึงบทบาทและหน้าที่และแนวทางการปฏิบัติตนเป็น
ข้าราชการที่ดี ตามหลักสูตรที่ ก.อบต.ก่าหนด 

 ๑.๒  เพ่ือใช้เป็นกรอบและแนวทางในการพัฒนาพนักงานส่วนต่าบล ลูกจ้างประจ่าและ
พนักงานจ้าง  

 ๑.๓  เพ่ือพัฒนาและยกระดับขีดความสามารถของบุคลากรทุกคน ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ
ซื่อสัตย์สุจริต ยุติธรรม เสียสละ โปร่งใส พร้อมรับการตรวจสอบ โดยยึดประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์
ส่วนตน 

 ๑.๔  เพ่ือให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่พัฒนาผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ 
ทัศนคติที่ดี คุณธรรมและจริยธรรม อันจะท่าให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 ๑.๕  เพ่ือให้ผู้บังคับบัญชาทุกระดับมีหน้าที่รับผิดชอบในการควบคุม ดูแล และการพัฒนาผู้อยู่
ใต้บังคับบัญชาที่อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาโดยตรง รวมทั้งผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาที่เพ่ิงย้ายหรือโอนมาด่ารง
ต่าแหน่ง ซึ่งอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของตน 

 ๑.๖  เพ่ือพัฒนาคณะผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต่าบลมีความสามารถในการ
บริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ 

 1.7  เพ่ือพัฒนาศักยภาพของบุคลากรท้องถิ่นให้มีทักษะและความรู้ ในการปฏิบัติงานดังนี้ 
   -  ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน 
   -  ด้านความรู้และทักษะของงานแต่ละต่าแหน่ง   
   -  ด้านการบริหาร 
   -  ด้านคุณสมบัติส่วนตัว 
   -  ด้านศีลธรรมคุณธรรม 
 
2. เป้ำหมำยของกำรพัฒนำ 
 ๑) เป้ำหมำยเชิงปริมำณ 
  บุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนต่าบลบางขัน ประกอบด้วย  

๑.๑  การพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น คณะผู้บริหาร 
๑.๒  การพัฒนาสมาชิกท้องถิ่น  สภาองค์การบริหารส่วนต่าบล 
๑.๓  การพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น พนักงานส่วนต่าบล ลูกจ้างประจ่า พนักงานจ้าง 

 
๒.) เป้ำหมำยเชิงคุณภำพ 

  บุคลากรในสังกัดองค์กรบริหารส่วนต่าบลบางขัน ทุกคนที่ได้เข้ารับการพัฒนา การเพ่ิมพูน
ความรู้ ทักษะคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน  สามารถน่าความรู้ที่ได้รับมาใช้ประโยชน์ในการ
ปฏิบัติงานเพื่อบริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพตามแนวทางการบริหารกิจกรรมบ้านเมืองที่ดี 
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วัตถุประสงค์และเป้ำหมำย แผนงำน/โครงกำร วิธีกำร ระยะเวลำด ำเนินกำร งบประมำณ หมำยเหตุ 
เพ่ือให้พนักงานส่วนต่าบลทุก
คนทุกต่าแหน่งได้รับการ
พัฒนาภายในระยะเวลา ๓ ปี 

กำรพัฒนำด้ำนบุคลำกร 
๑.ส่งเสริมและให้ความส่าคัญกับการฝึกอบรม เพราะการ
ฝึกอบรมจะท่าให้เกิดการแลกเปลี่ยนความรู้ประสบการณ์ 
และทัศนคติท่ีดีมีประโยชน์ต่อการปฏิบัติงาน โดยใช้หลักสูตร  
ดังนี้ 
 -  ความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ 
-   การพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ 
-   ความรู้และทักษะเฉพาะของงานในต่าแหน่ง 
-   ด้านการบริหาร 
-   ด้านคุณธรรม จริยธรรม 
๒.ส่งเสริมและสนับสนุนด้านการศึกษาให้มีโอกาสศึกษาต่อ
อย่างเต็มที่ โดยการให้ทุนการศึกษาหรือการอนุญาตให้ 
ศึกษาต่อ และส่งเสริมให้เพ่ิมพูนความรู้ในการท่างาน
ตลอดเวลา 
๓.สนับสนุนให้พนักงานส่วนต่าบล ลูกจ้างประจ่า พนักงาน
จ้าง สมาชิก อบต. ผู้บริหาร และประชาชน ได้มีโอกาส   
ทัศนศึกษาดูงานตามโครงการต่าง ๆ เพื่อให้มีโอกาส
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

ด่าเนินการเองหรือร่วมกับ
หน่วยงานอื่นโดยวิธีการ 
ดังนี้ 
-  ปฐมนิเทศ 
-  ฝึกอบรม 
-  ศึกษาดูงาน 
-  ประชุมเชิงปฏิบัติการ / 
สัมมนา 
-  การสอนงาน/ ให้
ค่าปรึกษา และอ่ืน ๆ 
-  ให้ทุนการศึกษาระดับ
ปริญญาตรี  ปริญญาโท 
และหลักสูตรตามสายงาน
ปฏิบัติ 
 

พ.ศ.๒๕๕๘  - ๒๕๖๐ ตามข้อบัญญัติ 
อบต.บางขัน 
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วัตถุประสงค์และเป้ำหมำย แผนงำน/โครงกำร วิธีกำร ระยะเวลำด ำเนินกำร งบประมำณ หมำยเหตุ 
เพ่ือให้พนักงานส่วนต่าบลทุก
คนทุกต่าแหน่งได้รับการ
พัฒนาภายในระยะเวลา ๓ ปี 

กำรพัฒนำด้ำนจริยธรรม  คุณธรรม 
๑.ส่งเสริมจริยธรรมเพื่อให้พนักงานส่วนต่าบล พนักงานจ้าง  
มีคุณภาพ มีความรู้ มีความสามารถ และมีความรับผิดชอบใน
การปฏิบัติหน้าที่อย่างเหมาะสม 
๒.การจัดท่าประกาศเผยแพร่มาตรฐานจริยธรรมของ
พนักงานส่วนต่าบล และพนักงานจ้าง 
๓.การตรวจสอบและประเมินผลภายหลังจากประกาศ
เผยแพร่มาตรฐานจริยธรรม 
๔.มีการพัฒนาจิตส่านึกรับผิดชอบต่อบ้านเมือง ยึดมั่นการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็น
ประมุข  วางตัวเป็นการทางการเมือง 
 
 
 
 
 
 

ด่าเนินการเองหรือร่วมกับ
หน่วยงานอื่นโดยวิธีการ 
ดังนี้ 
-  ปฐมนิเทศ 
-  ฝึกอบรม 
-  ประชุมเชิงปฏิบัติการ / 
สัมมนา 
-  การสอนงาน/ ให้
ค่าปรึกษา และอ่ืน ๆ  
-  วางมาตรการจูงใจและ
ลงโทษ 

พ.ศ.๒๕๕๘  - ๒๕๖๐ ตามข้อบัญญัติ 
อบต.บางขัน 

 

 
 
 
 
 



 

18 

 
วัตถุประสงค์และเป้ำหมำย แผนงำน/โครงกำร วิธีกำร ระยะเวลำด ำเนินกำร งบประมำณ หมำยเหตุ 

เพื่อให้พนักงานส่วนต่าบล
ทุกคนทุกต่าแหน่งได้รับ
การพัฒนาภายใน
ระยะเวลา ๓ ปี 

กำรพัฒนำด้ำนอื่น ๆ  
๑.  ส่งเสริมให้มีการพัฒนาให้มีการลดเวลา ลด
ขั้นตอนในการท่างาน การปรับใช้ข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน 
และสามารถให้บริการประชาชนได้อย่างรวดเร็ว 
๒.  ให้มีการน่าคอมพิวเตอร์มาใช้ในการปฏิบัติงาน 
และเทคโนโลยีใหม่ ๆ มาใช้ในการท่างาน 
๓.  ส่งเสริมให้มีการด่าเนินกิจกรรม ๕ ส  
 
 
 
 
 
 
 

ด่าเนินการเองหรือ
ร่วมกับหน่วยงานอ่ืนโดย
วิธีการ ดังนี้ 
-  ปฐมนิเทศ 
-  ฝึกอบรม 
-  ประชุมเชิงปฏิบัติการ / 
สัมมนา 
-  การสอนงาน/ ให้
ค่าปรึกษา และอื่น ๆ  
-  ปรับปรุงสถานท่ีท่างาน 
และสถานท่ีบริการ
ประชาชน 

พ.ศ.๒๕๕๘  - ๒๕๖๐ ตามข้อบัญญัติ 
อบต.บางขัน 
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ส่วนที่ ๓ 
ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ 

 
 

1. วิสัยทัศนก์ำรบริหำรงำนบุคคล 
 

“ภายในปี ๒๕60  บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต่าบลบางขัน  จะมีความก้าวหน้ามั่นคง
ในชีวิต  มีความรู้ความสามารถ  มีความช่านาญการในหน้าที่  มีอัธยาศัยเต็มใจให้บริการประชาชน และ
ประชาชนต้องได้รับความพึงพอใจในการให้บริการของเจ้าหน้าที่ ” 

 
2. ประเด็นยุทธศำสตร์กำรพัฒนำบุคลำกรขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลบำงขัน 

ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต่าบลจังหวัดนครศรีธรรมราช เรื่อง หลักเกณฑ์
และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของพนักงานส่วนต่าบล ลงวันที่ ๙  ธันวาคม  ๒๕๔๕  และที่แก้ไข
เพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน  ก่าหนดให้ต้องพัฒนา ๕ ด้าน ได้แก่ 

๑. ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน ได้แก่ ความรู้ที่ เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน
โดยทั่วไป เช่น ระเบียบกฎหมาย นโยบายส่าคัญของรัฐบาล สถานที่ โครงสร้างของงาน นโยบายต่าง ๆ เป็นต้น 

      ๒. ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต่าแหน่ง ได้แก่ ความรู้ความสามารถใน
การปฏิบัติงานของต่าแหน่งหนึ่งต่าแหน่งใดโดยเฉพาะ เช่น งานฝึกอบรม งานพิมพ์ดีด งานด้านช่าง 

  ๓. ด้านการบริหาร ได้แก่ รายละเอียดที่เกี่ยวกับการบริหารงานและการบริการประชาชน 
เช่น ในเรื่องการวางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงาน เป็นต้น 

๔. ด้านคุณสมบัติส่วนตัว ได้แก่ การช่วยเสริมบุคลิกภาพท่ีดี ส่งเสริมให้สามารถปฏิบัติงาน
ร่วมกับบุคคลอ่ืนได้อย่างราบรื่น และมีประสิทธิภาพ เช่น มนุษย์สัมพันธ์การท่างาน การสื่อสารและสื่อ
ความหมาย การเสริมสร้างสุขภาพอนามัย เป็นต้น 

๕. ด้านศีลธรรมคุณธรรม และจริยธรรม ได้แก่ การพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมในการ
ปฏิบัติงาน เช่น จริยธรรมในการปฏิบัติงาน การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพ่ือประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การ
ปฏิบัติงานอย่างมีความสุข 
 

ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต่าบลบางขัน จึงก่าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร  ในรอบ
ปีงบประมาณ พ.ศ.2558-2560 ขึ้นจากการศึกษา วิเคราะห์ข้อมูลในกรอบของวิสัยทัศน์และพันธกิจการ
พัฒนาบุคลากร ตลอดจนปัจจัยที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
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ยุทธศำสตร์ที่ 1  : กำรก ำหนดมำตรฐำนคุณธรรมและจริยธรรมเพื่อสร้ำงกลุ่มผู้น ำและองค์กำร สุจริตธรรม 
  ที่มีศักดิ์ศรี (Organization Integrity)  
  

กลยุทธ์ที่ 1.1  ยกย่องบุคลากร / ผู้น่ารุ่นใหม่ในการขับเคลื่อนคุณธรรม   
 กิจกรรมที่ 1 ก่าหนดเกณฑ์และประกาศเกียรติคุณแก่บุคลากรที่ท่างานตามหลักธรรมาภิบาล 
         และสร้างเป็นผู้น่ารุ่นใหม่ในการขับเคลื่อนคุณธรรม 

กิจกรรมที่ 2 จัดการความรู้ และกรณีศึกษา (Knowledge Management) จากผู้น่าเหล่านี้  
ทั้งงานที่ผ่านมาที่ผ่านมาและโครงการที่ก่าลังด่าเนินเพ่ือเป็นตัวอย่างที่ดีให้แก่
บุคลากรอ่ืนๆ 

กลยุทธ์ที่ 1.2  สร้างองค์การสุจริตธรรมที่มีศักดิ์ศรี (Organizational Integrity)   
กิจกรรมที่ 1 ก่าหนดมาตรการและมาตรฐานองค์การสุจริตธรรมที่มีศักดิ์ศรีเป็นเกณฑ์ในการ 

ประเมินผลการปฏิบัติงานประจ่าปี 
กิจกรรมที่ 2 ค้นหาตัวอย่างโครงการนวัตกรรมทางด้านคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล  

จากส่วนราชการต่าง ๆ เพื่อประมวลเป็นตัวอย่าง และน่ามาศึกษาและ 
        ประยุกต์ใช้ต่อไป 
กลยุทธ์ที่ 1.3  ก่าหนดมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรมของนักการเมืองท้องถิ่น  

กิจกรรมที่ 1 ก่าหนดมาตรฐานและแนวทางการท่างานของนักการเมืองท้องถิ่น แล้วเผยแพร่ 
ให้ประชาชนรับทราบ 

 
ยุทธศำสตร์ที่ 2  : กำรปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ สร้ำงทักษะ และพัฒนำพนักงำนส่วนท้องถิ่นในรูปแบบต่ำงๆ  

กลยุทธ์ที่ 2.1  ปลูกจิตส่านึกผ่านพระราชกรณียกิจ พระราชจริยวัตร และพระบรมราโชวาท 
 กิจกรรมที่ 1 การพัฒนาบุคลากรให้มีคุณธรรม จริยธรรม โดยการเรียนรู้จากพระราชกรณียกิจ  

พระราชจริยวัตร และพระบรมราโชวาท ที่พระราชทานให้แก่ข้าราชการ รวมถึง
การพัฒนาโครงการหรือกิจกรรมที่ประยุกต์ความเข้าใจดังกล่าว 

 กิจกรรมที่ 2 การพัฒนาหลักสูตรเรียนรู้ตามรอยพระยุคลบาท และหลักสูตรเศรษฐกิจพอเพียง 
ให้เป็นหลักสูตรส่าหรับอบรมบุคลากรทุกระดับ 

กลยุทธ์ที่ 2.2  ก่าหนดหลักสูตรฝึกอบรมและโครงการพัฒนาภาคบังคับแก่บุคลากรทุกระดับ 
 กิจกรรมที่ 1 ก่าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรทุกระดับ (Training Roadmap) เพ่ือให้ 

ท่างานได้ตามหน้าที่รับผิดชอบและประสิทธิภาพสูงสุด โดยไม่เน้นการพัฒนา
รูปแบบการฝึกอบรมอย่างเดียว แต่เน้นระบบการมอบหมายงาน การสอนงาน 
(Coaching) ฯลฯ 

 กิจกรรมที่ 2 ส่งเสริมการฝึกอบรมด้านจริยธรรมอย่างเข้มข้นเป็นการพัฒนาภาคบังคับ 
โดยเฉพาะเรื่อง 
• กฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับงาน 
• ความรู้ ความเข้าใจเรื่องพฤติกรรมที่แสดงให้เห็นถึงการมีคุณธรรม จริยธรรม      
สามารถตัดสินใจกระท่า หรือไม่กระท่าบางสิ่งบางอย่าง ได้อย่างเหมาะสม 
• การบริหารความขัดแย้งและยึดมั่นในอุดมการณ์ 
• การสร้างความพึงพอใจกับประชาชน 
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 กิจกรรมที่ 3 พัฒนาบุคลากรที่มีศักยภาพสูงเข้าสู่ระบบในต่าแหน่งผู้บริหาร ทั้งนี้ การพัฒนา 
บุคลากรรุ่นใหม่ดังกล่าวมุ่งเน้นสร้างคนเก่ง พัฒนาคนดีที่มีคุณธรรม และ
จริยธรรมเข้าสู่ระบบราชการยุคใหม่ 

 
กลยุทธ์ที่ 2.3  สร้างศูนย์กลางในการวิจัย ส่ารวจ ให้ค่าปรึกษา แนะน่า และข้อมูลข่าวสาร 

         ด้านธรรมาภิบาล  
 กิจกรรมที่ 1 พัฒนาระบบให้ค่าปรึกษา แนะน่าด้านคุณธรรม จริยธรรม แก่บุคลากรทั้งระบบ 
 กิจกรรมที่ 2 ส่งเสริมให้มีการจัดการความรู้และวิธีการปฏิบัติอันเป็นเลิศ (Best Pracities) ใน 

     ด้านจริยธรรมและธรรมาภิบาล ซึ่งจะท่าให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ขึ้นในองค์กร 
กลยุทธ์ที่ 2.4  พัฒนาและปฐมนิเทศบุคลากรอย่างเข้มข้น  
 กิจกรรมที่ 1 พัฒนาและปฐมนิเทศบุคลากรเฉพาะเรื่อง 

• ปลูกฝังปรัชญาการเป็นพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ดี 
• ระบบราชการและการบริหารภาครัฐแนวใหม่ 
• ความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ 
• เสริมสร้างสมรรถนะหลักและทักษะที่จ่าเป็น 

กลยุทธ์ที่ 2.5  ก่าหนดหลักสูตรฝึกอบรมและโครงการพัฒนาเพื่อรองรับประชาคมอาเซียน 
         และสู่มาตรฐานสากล  
กิจกรรมที่ 1 ก่าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียนและสู่ 

มาตรฐานสากล 
กิจกรรมที่ 2 ส่งเสริมการพัฒนาและดูงานอย่างเข้มข้นเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียนและสู่ 

มาตรฐานสากล 
 

ยุทธศำสตร์ที่ 3  : กำรปรับปรุงระบบบริหำรทรัพยำกรบุคคล   
กลยุทธ์ที่ 3.1  ปรับปรุงแนวทางและกฎระเบียบในการสรรหา บรรจุ แต่งตั้ง โอน ย้าย  

         โดยยึดหลักธรรมาภิบาล  
 กิจกรรมที่ 1 การน่าเรื่องของคุณธรรมและจริยธรรมมาก่าหนดไว้ในกระบวนการของการ 

แต่งตั้งหรือเลื่อนเข้าสู่ต่าแหน่งบริหารในทุกระดับของหน่วยงาน โดยให้เป็น
องค์ประกอบที่ส่าคัญ  

 กิจกรรมที่ 2 ปรับแนวทางทางด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลในส่วนของการสรรหา บรรจุ  
แต่งตั้ง โอน ย้าย 

กลยุทธ์ที่ 3.2  ขับเคลื่อนจรรยาบรรณบุคลากรไปสู่การปฏิบัติ    
 กิจกรรมที่ 1 จัดท่าและผลักดันให้มีการปฏิบัติตามประมวลจรรยาบรรณขององค์กร 
 กิจกรรมที่ 2 ก่าหนดให้มีการบังคับใช้และบทลงโทษผู้ฝ่าฝืนข้อบังคับและวินัยข้าราชการอย่าง 

ชัดเจน 
กลยุทธ์ที่ 3.3  ขับเคลื่อนระบบสวัสดิการและผลประโยชน์เกื้อกูลแก่บุคลากร   
 กิจกรรมที่ 1 จัดท่าและผลักดันให้มีการเอ้ือประโยชน์ให้แก่บุตร / ครอบครัวพนักงานส่วน 

ท้องถิ่นที่เสียชีวิตในการปฏิบัติหน้าที่ 
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ยุทธศำสตร์ที่ 4  : กำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในระบบสนับสนุนและโครงสร้ำงพ้ืนฐำนทำงด้ำนคุณธรรม 
  จริยธรรม และธรรมำภิบำล 
 

กลยุทธ์ที่ 4.1  เปิดโอกาสให้บุคลากรเข้าไปมีส่วนร่วมในการก่าหนดนโยบายและกฎระเบียบที่ 
                   เกี่ยวข้อง    
 กิจกรรมที่ 1 ก่าหนดแนวทางและประเด็นที่สามารถเปิดโอกาสให้บุคลากรเข้าไปมีส่วนร่วม 
        ในการก่าหนดนโยบาย 

กิจกรรมที่ 2 ปรับปรุงระบบวินัย อุทธรณ์ ร้องทุกข์ รวมถึงระบบการรับฟังข้อร้องเรียน 
เกี่ยวกับการทุจริตของหน่วยงาน (Whistleblower) 

 กิจกรรมที่ 3 ปรับปรุงระบบและแนวทางการตรวจสอบ ให้บุคลากรเข้ามามีส่วนร่วมในการ 
ท่างาน 

กลยุทธ์ที่ 4.2  เปิดโอกาสให้ประชาชน และหน่วยงานอื่นเข้ามามีส่วนร่วมและการติดตาม   
                   สถานการณ์การท่างานขององค์การบริหารส่วนต่าบล 
 กิจกรรมที่ 1 สนับสนุนการรวมตัวของภาคประชาชนและหน่วยงานอื่น เพื่อสร้างเครือข่าย 

การท่างานร่วมกันที่เข้มแข็ง ทั้งแนวดิ่งและแนวราบ รวมถึงการสร้างพลัง
มวลชนในพื้นท่ีที่เข้มแข็ง 

 กิจกรรมที่ 2 ส่งเสริมภาคประชาชน ภาคประชาสังคม กลุ่มต่าง ๆ และหน่วยงานอื่น เข้าร่วม 
เป็นกรรมการ อนุกรรมการในชุมชนท้องถิ่น เพ่ือเข้าร่วมในการก่าหนดนโยบาย 
การวางแผนจัดท่าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาชุมชนและตรวจสอบการถ่วงดุล
การบริหารจัดการภาครัฐ 

 กิจกรรมที่ 3 การให้ผู้น่าศาสนาหรือศาสนสถาน เช่น วัด โบสถ์ มัสยิด เข้ามามีส่วนร่วมในการ 
ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลขององค์กร 
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ส่วนที่  4 
หลักสูตรกำรพัฒนำ 

 
ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต่าบลจังหวัดนครศรีธรรมราช เรื่อง หลักเกณฑ์และ

เงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของพนักงานส่วนต่าบล ลงวันที่ ๙  ธันวาคม  ๒๕๔๕  ก่าหนดให้ต้อง
พัฒนา ๕ ด้าน ได้แก่ 

๑. ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน ได้แก่ ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานโดยทั่วไป เช่น 
ระเบียบกฎหมาย นโยบายส่าคัญของรัฐบาล สถานที่ โครงสร้างของงาน นโยบายต่าง ๆ เป็นต้น 

๒. ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต่าแหน่ง ได้แก่ ความรู้ความสามารถในการ
ปฏิบัติงานของต่าแหน่งหนึ่งต่าแหน่งใดโดยเฉพาะ เช่น งานฝึกอบรม งานพิมพ์ดีด งานด้านช่าง 

 ๓. ด้านการบริหาร ได้แก่ รายละเอียดที่เกี่ยวกับการบริหารงานและการบริการประชาชน เช่น ใน
เรื่องการวางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงาน เป็นต้น 

 ๔. ด้านคุณสมบัติส่วนตัว ได้แก่ การช่วยเสริมบุคลิกภาพที่ดี ส่งเสริมให้สามารถปฏิบัติงานร่วมกับ
บุคคลอ่ืนได้อย่างราบรื่น และมีประสิทธิภาพ เช่น มนุษย์สัมพันธ์การท่างาน การสื่อสารและสื่อความหมาย 
การเสริมสร้างสุขภาพอนามัย เป็นต้น 

 ๕. ด้านศีลธรรมคุณธรรม และจริยธรรม ได้แก่ การพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน 
เช่น จริยธรรมในการปฏิบัติงาน การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพ่ือประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การปฏิบัติงาน
อย่างมีความสุข 
 

ดังนั้น จึ งให้ผู้บริหาร สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต่าบล พนักงานส่วนต่าบล 
ลูกจ้างประจ่า และพนักงานจ้าง  ได้รับการพัฒนาทักษะ ความรู้ความสามารถ การฝึกอบรมตามหลักสูตรการ
ปฏิบัติหน้าที่ราชการอย่างน้อย ๑ หลักสูตร หรือหลายหลักสูตร ตามความเหมาะสมกับต่าแหน่ง
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๑. หลักสูตรควำมรู้ทั่วไปในกำรปฏิบัติงำน 
 

ที ่  กิจกรรม/โครงกำร/หลักสูตร เป้ำหมำย ระยะเวลำด ำเนินกำร หน่วยด ำเนินกำร 
๑ การฝึกอบรมพนักงานส่วนท้องถิ่นท่ีบรรจุ

ใหม่ 
บุคลากรที่ได้รับการบรรจุใหม่  
จ่านวน ๑-๕ ราย 
 

ตามระยะเวลาการบรรจุ -อบต. 
-ท้องถิ่นจังหวัด 

 
๒. หลักสูตรควำมรู้และทักษะเฉพำะของงำนในแต่ละต ำแหน่ง 
 

ที ่ กิจกรรม/โครงกำร/หลักสูตร เป้ำหมำย 
ระยะเวลำด ำเนินกำร 

หน่วยด ำเนินกำร พ.ศ.  
๒๕๕8 

พ.ศ.
๒๕๕9 

พ.ศ. 
๒๕60 

๑ หลักสูตรนักบริหารงาน อบต. นักบริหารงาน อบต. จ่านวน ๑ ราย    สถาบันพัฒนา 
บุคลากรท้องถิ่น 

 
 
 
 
 
 

๒ หลักสูตรหัวหน้าส่านักงานปลัด อบต. นักบริหารงานทั่วไป จ่านวน ๑ ราย    
๓ หลักสูตรเจ้าหน้าที่วิเคราะห์ฯ  เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน จ่านวน ๑ ราย    
๔ หลักสูตรบุคลากร บุคลากร จ่านวน ๑ ราย    
๕ หลักสูตรนักพัฒนาชุมชน นักพัฒนาชุมชน จ่านวน ๑ ราย    
๖ หลักสูตรเจ้าหน้าที่/เจ้าพนักงานธุรการ เจ้าหน้าที/่เจ้าพนักงานธุรการ จ่านวน ๑ ราย    
๗ หลักสูตรนักบริหารงานการคลัง ผู้อ่านวยการกองคลัง จ่านวน ๑ราย    
๘ หลักสูตรนักวิชาการเงินและบัญชี นักวิชาการเงินและบัญชี จ่านวน ๑ ราย    
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ที ่ กิจกรรม/โครงกำร/หลักสูตร เป้ำหมำย 
ระยะเวลำด ำเนินกำร 

หน่วยด ำเนินกำร พ.ศ.  
๒๕๕8 

พ.ศ. 
๒๕๕9 

พ.ศ. 
๒๕60 

๙ หลักสูตรเจ้าหน้าที/่เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี เจ้าหน้าที/่เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี    สถาบันพัฒนา 
บุคลากรท้องถิ่น 

 
๑๐ หลักสูตรเจ้าหน้าที่/เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ เจ้าหน้าที/่เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ จ่านวน ๑ ราย    
11 หลักสูตรนักวิชาการคลัง หลักสูตรนักวิชาการคลัง    
๑2 หลักสูตรนักวิชาการพัสดุ นักวิชาการ จ่านวน ๑ ราย    
๑3 หลักสูตรหัวหน้าส่วนโยธา นักบริหารงานช่าง จ่านวน ๑ ราย    
๑4 หลักสูตรช่างโยธา/นายช่างโยธา ช่างโยธา/นายช่างโยธา จ่านวน ๑ ราย    

15 หลักสูตรนักบริหารการศึกษา หัวหน้าส่วนการศึกษา จ่านวน ๑ ราย    

16 หลักสูตรนักวิชาการศึกษา นักวิชาการศึกษา จ่านวน ๑ ราย    

 
๓. หลักสูตรกำรบริหำร 

ที ่ กิจกรรม/โครงกำร/หลักสูตร เป้ำหมำย 
ระยะเวลำด ำเนินกำร 

หน่วยด ำเนินกำร พ.ศ.  
๒๕๕8 

พ.ศ. 
๒๕๕9 

พ.ศ. 
๒๕60 

๑ หลักสูตรนายก อบต.  นายกองค์การบริหารส่วนต่าบล    -สถาบันพัฒนา 
บุคลากรท้องถิ่น 
 
-ท้องถิ่นจังหวัดฯ 

๒ หลักสูตรรองนายก อบต. รองนายก อบต. จ่านวน ๒ ราย    
๓ หลักสูตรเลขานุการสภา อบต./เลขานุการนายกฯ เลขานุการสภา อบต. จ่านวน ๑ ราย    
๔ หลักสูตรประธานสภา/รองประธานสภา อบต. ประธานสภา/รองประธานสภา อบต. จ่านวน ๑ ราย    

๕ หลักสูตรสมาชิกสภา อบต. สมาชิกสภา อบต. จ่านวน  ๓๖ ราย    



 

๒6 
๔. หลักสูตรส่งเสริมด้ำนคุณสมบัติส่วนตัว                     

 

ที ่ กิจกรรม/โครงกำร/หลักสูตร เป้ำหมำย 
ระยะเวลำด ำเนินกำร 

หน่วยด ำเนินกำร พ.ศ.  
๒๕๕8 

พ.ศ. 
๒๕๕9 

พ.ศ. 
๒๕60 

๑ การส่งเสริมการศึกษาต่อระดับที่สูงขึ้น พนักงานจ้าง / ผู้บริหาร / ส.อบต.  จ่านวน   ๘๒  ราย    สถาบันพัฒนา 
บุคลากรท้องถิ่น 

 
ท้องถิ่นจังหวัด 

๓ หลักสูตรการพัฒนาบุคลิกภาพและศิลปะการ บริหาร พนักงานส่วนต่าบล/พนักงานจ้าง/ผู้บริหาร/ส.อบต.
จ่านวน   ๘๒  ราย 

   

๔ หลักสูตรการศึกษาดูงานด้านการพัฒนาอาชีพ พนักงานส่วนต่าบล / พนักงานจ้าง / ผู้บริหาร / ส.อบต.  
จ่านวน   ๘๒  ราย 

   

๕ หลักสูตรการด่าเนินการทางวินัย พนักงานส่วนต่าบล/ผู้บริหาร/ส.อบต.จ่านวน   ๖  ราย    

 
 
๕.หลักสูตรกำรพัฒนำคุณธรรมและจริยธรรม 

 

ที ่ กิจกรรม/โครงกำร/หลักสูตร เป้ำหมำย 
ระยะเวลำด ำเนินกำร 

หน่วยด ำเนินกำร พ.ศ.  
๒๕๕8 

พ.ศ. 
๒๕๕9 

พ.ศ. 
๒๕60 

๑ หลักสูตรคุณธรรมและจริยธรรม พนักงานส่วนต่าบล / พนักงานจ้าง / ผู้บริหาร / ส.อบต.  
จ่านวน   ๘๐  ราย 

   อบต. 

 
 
 



   
   
        

         ๒7 
 

ส่วนที่ 5 
วิธีกำรพัฒนำและระยะเวลำด ำเนินกำรพัฒนำ                 

 
วิธีกำรพัฒนำและระยะเวลำด ำเนินกำรพัฒนำ                             

  
วิธีการพัฒนาผู้บริหาร สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต่าบล พนักงานส่วนต่าบล ลูกจ้าง และ

พนักงานจ้าง องค์การบริหารส่วนต่าบลจะเป็นหน่วยด่าเนินการเอง หรืออาจด่าเนินการร่วมกับสถาบันพัฒนา
บุคลากร หรือส่วนราชการหรือหน่วยงานอ่ืนเป็นผู้ด่าเนินการอบรม โดยวิธีการใดวิธีการหนึ่งตามความจ่าเป็น
และเหมาะสม ดังนี้ 

๑. การปฐมนิเทศ จะด่าเนินการก่อนที่จะมีการมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ เฉพาะพนักงาน
ส่วนต่าบลและพนักงานจ้างผู้ที่ได้รับการบรรจุแต่งตั้งเข้ารับราชการใหม ่

       ๒. การฝึกอบรมอาจด่าเนินการโดยองค์การบริหารส่วนต่าบลเอง หรือคณะกรรมการ
พนักงานส่วนต่าบลจังหวัดนครศรีธรรมราช ส่านักงานท้องถิ่นจังหวัดนครศรีธรรมราช หรือสถาบันพัฒนา
บุคลากรท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น หรือส่วนราชการอ่ืน ตามความจ่าเป็นและเหมาะสม รวมทั้ง
องค์การบริหารส่วนต่าบลจะสนับสนุนงบประมาณ เพ่ือให้ทุนการศึกษาระดับปริญญาตรี และปริญญาโท แก่
ผู้บริหาร สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต่าบล พนักงานส่วนต่าบล ลูกจ้างประจ่าและพนักงานจ้าง  

๓. การศึกษาดูงาน อาจด่าเนินการในหลักสูตรอบรมและศึกษาดูงานที่อยู่ในความสนใจและ
เกี่ยวข้องกับอ่านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต่าบล 
                   ๔. การประชุมเชิงปฏิบัติการหรือสัมมนา อาจด่าเนินการโดยคณะกรรมการพนักงานส่วนต่าบล
จังหวัดนครศรีธรรมราช หรือหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง 
                  ๕. การสอนงาน ให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่สอนงานให้กับผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาก่อนมอบหมายงาน 
                   ๖. การให้ค่าปรึกษา ให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ให้ค่าปรึกษาด้วยวิธีการที่เหมาะสม 
                   ๗. การประชุม จะจัดให้มีการประชุมพนักงานส่วนต่าบลอย่างน้อยเดือนละ ๑ ครั้ง 
 
ระยะเวลำกำรด ำเนินกำรพัฒนำ  

(๑) ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๕ ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๔  ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕ 
(๒) ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๖ ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๕  ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๖ 
(๓) ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๗ ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๖  ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๗ 

องค์การบริหารส่วนต่าบลบางขัน  จึงได้จัดท่าโครงการครอบคลุมตามหลักสูตรความรู้
พ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ   หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่ความรับผิดชอบ  หลักสูตรความรู้และ
ทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต่าแหน่ง  และหลักสูตรด้านการบริหารตามโครงการดังต่อไปนี้ 
 
 
 
 



              

28 
วิธีกำรพัฒนำบุคลำกร (ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕60) 

 
 

ที ่ โครงกำร/หลกัสูตรกำรพฒันำ วัตถุประสงค ์ กำรด ำเนนิกำร 
ปีงบประมำณทีพ่ัฒนำ ลักษณะกำรฝกึอบรม/พัฒนำ 

ปี ๒๕๕8 
(จ ำนวนคน) 

ปี ๒๕๕9 
(จ ำนวนคน) 

ปี ๒๕60 
(จ ำนวนคน) 

อบต. 
ด ำเนนิกำรเอง 

ส่งฝึกอบรมกบั
หน่วยงำนอืน่ 

๑ 
 
 

๒ 
 
 
 

๓ 
 
 
 

๔ 
 
 
 

5 

หลักสตูรเกีย่วกับปลดั อบต.หรือ
หลักสตูรอื่นที่เกี่ยวข้อง 
 
หลักสตูรเกีย่วกับหัวหน้าสา่นักปลดั
หรือหลักสูตรอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 
 
 
หลักสตูรเกีย่วกับผู้อ่านวยการกอง
คลังหรือหลักสูตรอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 
 
 
หลักสตูรเกีย่วกับ หัวหน้าส่วนโยธา   
หรือหลักสูตรอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 
 
 
หลักสตูรเกีย่วกับ หัวหน้าส่วน
การศึกษา หรือหลักสตูรอื่นที่
เกี่ยวข้อง 
 

เพื่อพัฒนาระบบการบริหารงานของปลัด
อบต. ให้มีทักษะ ความรู้ และความเข้าใจใน
การบริหารงานมากยิ่งขึ้น 
เพื่อพัฒนาระบบการบริหารงานของหัวหน้า
ส่วนงานแต่ละส่วน ให้มีทักษะ ความรู้  
และความเข้าใจในการบริหารงานในหน้าท่ี 
ที่รับผิดชอบมากยิ่งข้ึน 
เพื่อพัฒนาระบบการบริหารงานของหัวหน้า
ส่วนงานแต่ละส่วน ให้มีทักษะ ความรู้  
และความเข้าใจในการบริหารงานในหน้าท่ี 
ที่รับผิดชอบมากยิ่งข้ึน 
เพื่อพัฒนาระบบการบริหารงานของหัวหน้า
ส่วนงานแต่ละส่วน ให้มีทักษะ ความรู้  
และความเข้าใจในการบริหารงานในหน้าท่ี 
ที่รับผิดชอบมากยิ่งข้ึน 
เพื่อพัฒนาระบบการบริหารงานของหัวหน้า
ส่วนงานแต่ละส่วน ให้มีทักษะ ความรู้  
และความเข้าใจในการบริหารงานในหน้าท่ี 
ที่รับผิดชอบมากยิ่งข้ึน 

ปลัด อบต.   ไดร้ับการฝึกอบรม     
๑ ครั้ง/ปี   
 
หัวหน้าส่วน แตล่ะส่วนไดร้ับการ
ฝึกอบรม ๑ ครั้ง/ปี 
 
 
หัวหน้าส่วน แตล่ะส่วนไดร้ับการ
ฝึกอบรม ๑ ครั้ง/ปี 
 
 
หัวหน้าส่วน แตล่ะส่วนไดร้ับการ
ฝึกอบรม ๑ ครั้ง/ปี 
 
 
หัวหน้าส่วน แตล่ะส่วนไดร้ับการ
ฝึกอบรม ๑ ครั้ง/ปี 

๑ 
 

 
๑ 
 
 
 

๑ 
 
 
 

๑ 
 
 
 

1 

๑ 
 

 
๑ 
 
 
 

๑ 
 
 
 

๑ 
 
 
 
 

๑ 
 

 
๑ 
 
 
 

๑ 
 
 
 

๑ 
 
 
 

1 

/ 
 

 
/ 
 
 
 
/ 
 
 
 
/ 
 
 
 
/ 
 
 

 

/ 
 

 
/ 
 
 
 
/ 
 
 
 
/ 
 
 
 
/ 
 

 

 
 



 

29 

 
 
 
 
 

 
 

ที ่ โครงกำร/หลกัสูตรกำรพฒันำ วัตถุประสงค ์ กำรด ำเนนิกำร 

ปีงบประมำณทีพ่ัฒนำ ลักษณะกำรฝกึอบรม/พัฒนำ 

ปี ๒๕๕8 
(จ ำนวนคน) 

ปี ๒๕๕9 
(จ ำนวนคน) 

ปี ๒๕60 
(จ ำนวนคน) 

อบต. 
ด ำเนนิกำร

เอง 

ส่งฝึกอบรมกบั
หน่วยงำนอืน่ 

๕ 
 
 

 
๖ 
 
 

 
๗ 
 
 
 

๘ 
 
 

 

หลักสตูรเกีย่วกับงานวิเคราะห์นโยบาย
และแผนหรือหลักสตูรอื่นที่เกี่ยวข้อง 
 
 
หลักสตูรเกีย่วกับงานการศึกษาหรอื
หลักสตูรอื่นที่เกี่ยวข้อง 
 
 
หลักสตูรเกีย่วกับงานบริหารงานท่ัวไป
งานธุรการหรือหลักสตูรอื่นที่เกี่ยวข้อง 
 
 
หลักสตูรเกีย่วกับบุคลากรหรือ
หลักสตูรอื่นที่เกี่ยวข้อง 
 

เพื่อพัฒนาระบบการบริหารงานของหัวหน้า
ส่วนงานแต่ละส่วน ให้มีทักษะ ความรู้  
และความเข้าใจในการบริหารงานในหน้าท่ี 
ที่รับผิดชอบมากยิ่งข้ึน 
เพื่อพัฒนาระบบการบริหารงานของหัวหน้า
ส่วนงานแต่ละส่วน ให้มีทักษะ ความรู้  
และความเข้าใจในการบริหารงานในหน้าท่ี 
ที่รับผิดชอบมากยิ่งข้ึน 
เพื่อพัฒนาทักษะ ความรู้ และความเข้าใจใน
การปฏิบัติงานของพนักงานแต่ละระดับแต่
ละต่าแหน่งให้สามารถปฏิบตัิงานได้ดียิ่งข้ึน 
 
เพื่อพัฒนาทักษะ ความรู้ และความเข้าใจใน
การปฏิบัติงานของพนักงานแต่ละระดับแต่
ละต่าแหน่งให้สามารถปฏิบตัิงานได้ดียิ่งข้ึน 

พนักงานส่วนต่าบล   ได้รับการ
ฝึกอบรม   ๑ ครั้ง/ปี   
 
 
พนักงานส่วนต่าบล   ได้รับการ
ฝึกอบรม   ๑ ครั้ง/ปี   
 
 
พนักงานส่วนต่าบล   ได้รับการ
ฝึกอบรม   ๑ ครั้ง/ปี   
 
 
พนักงานส่วนต่าบล   ได้รับการ
ฝึกอบรม   ๑ ครั้ง/ปี   
 
 

2 
 
 

 
๑ 
 
 

 
4 
 
 
 

2 
 
 

 

2 
 
 

 
๑ 
 

 
 

4 
 
 
 

2 
 

 

2 
 

 
 

๑ 
 
 

 
4 
 
 
 

2 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

/ 
 

 
 

/ 
 
 

 
/ 
 
 
 
/ 
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ที ่ โครงกำร/หลกัสูตรกำรพฒันำ วัตถุประสงค ์ กำรด ำเนนิกำร 
ปีงบประมำณทีพ่ัฒนำ ลักษณะกำรฝกึอบรม/พัฒนำ 

ปี ๒๕๕8 
(จ ำนวนคน) 

ปี ๒๕๕9 
(จ ำนวนคน) 

ปี ๒๕60 
(จ ำนวนคน) 

อบต. 
ด ำเนนิกำรเอง 

ส่งฝึกอบรมกบั
หน่วยงำนอืน่ 

๙ 
 
 
 

๑๐ 
 

 
 
๑๑ 

 
 

 
๑๒ 

 
 
 

๑๓ 

หลักสตูรเกีย่วกับงานพัฒนาชุมชน
หรือหลักสูตรอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 
 
 
หลักสตูรเกีย่วกับงานการเงินและ
บัญช ีงานการคลังหรือหลักสตูรอืน่ท่ี
เกี่ยวข้อง 
 
หลักสตูรเกีย่วกับงานพัสดุหรือ
หลักสตูรอื่นที่เกี่ยวข้อง 
 
 
หลักสตูรเกีย่วกับงานจัดเก็บรายได้
หรือหลักสูตรอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 
 
 
หลักสตูรเกีย่วกับงานโยธา งาน
ก่อสร้าง หรือหลักสูตรอื่นท่ีเกี่ยวขอ้ง 
 
 

เพื่อพัฒนาทักษะ ความรู้ และความเข้าใจใน
การปฏิบัติงานของพนักงานแต่ละระดับแต่ละ
ต่าแหน่งให้สามารถปฏิบตัิงานไดด้ยีิ่งข้ึน 
 
เพื่อพัฒนาทักษะ ความรู้ และความเข้าใจใน 
การปฏิบัติงานของพนักงานแต่ละระดับแต่ละ
ต่าแหน่งให้สามารถปฏิบตัิงานไดด้ยีิ่งข้ึน 
 
เพื่อพัฒนาทักษะ ความรู้ และความเข้าใจใน
การปฏิบัติงานของพนักงานแต่ละระดับแต่ละ
ต่าแหน่งให้สามารถปฏิบตัิงานไดด้ยีิ่งข้ึน 
 
เพื่อพัฒนาทักษะ ความรู้ และความเข้าใจใน
การปฏิบัติงานของพนักงานแต่ละระดับแต่ละ
ต่าแหน่งให้สามารถปฏิบตัิงานไดด้ยีิ่งข้ึน 
 
เพื่อพัฒนาทักษะ ความรู้ และความเข้าใจใน
การปฏิบัติงานของพนักงานแต่ละระดับแต่ละ
ต่าแหน่งให้สามารถปฏิบตัิงานไดด้ยีิ่งข้ึน 

พนักงานส่วนต่าบล   ได้รับการ
ฝึกอบรม   ๑ ครั้ง/ปี   
 
 
พนักงานส่วนต่าบล   ได้รับการ
ฝึกอบรม   ๑ ครั้ง/ปี   
 
 
พนักงานส่วนต่าบล   ได้รับการ
ฝึกอบรม   ๑ ครั้ง/ปี   
 
 
พนักงานส่วนต่าบล   ได้รับการ
ฝึกอบรม   ๑ ครั้ง/ปี   
 
 
พนักงานส่วนต่าบล   ได้รับการ
ฝึกอบรม   ๑ ครั้ง/ปี   
 
 
 

3 
 
 
 

3 
 

 
 

2 
 
 
 

2 
 
 
 

4 
 
 

 

3 
 
 
 

๓ 
 

 
 

2 
 

 
 

2 
 
 
 

4 
 
 

 

3 
 
 
 

๓ 
 

 
 

2 
 
 
 

2 
 
 
 

4 
 

 
 
 
 
 
 
 

/ 
 
 
 
/ 
 

 
 

/ 
 
 
 
/ 
 
 
 
/ 
 
 
 
/ 
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ที ่ โครงกำร/หลกัสูตรกำรพฒันำ วัตถุประสงค ์ กำรด ำเนนิกำร 

ปีงบประมำณทีพ่ัฒนำ ลักษณะกำรฝกึอบรม/พัฒนำ 

ปี ๒๕๕8 
(จ ำนวนคน) 

ปี ๒๕๕9 
(จ ำนวนคน) 

ปี ๒๕60 
(จ ำนวนคน) 

อบต. 
ด ำเนนิกำร

เอง 

ส่งฝึกอบรมกบั
หน่วยงำนอืน่ 

๑๕ 
 
 
 
 

๑๖ 
 

 
 

 
๑๗ 

 
 
18 
 
 
 
19 

หลักสตูรเกีย่วกับครผูู้ดูแลเด็กหรือ
หลักสตูรอื่นที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 
การส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาตอ่
ระดับปริญญาตร ี
 
 
 
การส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาตอ่
ระดับปริญญาโท 
 
การส่งเสริมระบบคณุธรรมจริยธรรม 
 
 
 
การพัฒนาระบบ IT ให้มี
ประสิทธิภาพ 
 

เพื่อพัฒนาทักษะ ความรู้ และความเข้าใจใน
การปฏิบัติงานของพนักงานแต่ละระดับแต่ละ
ต่าแหน่งให้สามารถปฏิบตัิงานไดด้ยีิ่งข้ึน 
 
เพื่อพัฒนาทักษะ ความรู้ และความเข้าใจใน
การปฏิบัติงานของพนักงานแต่ละระดับแต่ละ
ต่าแหน่งให้สามารถปฏิบตัิงานไดด้ยีิ่งข้ึน 
 
เพื่อสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของ
บุคลากรท้องถิ่นให้มีศักยภาพยิ่งข้ึนและ
สามารถน่าความรู้ความสามารถกลับมา
พัฒนาท้องถิ่น 
 
เพื่อสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
บุคลากรท้องถิ่นให้มีปฏิบตัิงานอยา่งถูกต้อง
ตามระบบคณุธรรม จริยธรรม 
 
เพื่อพัฒนาทักษะ ความรู้ และความเข้าใจใน
การปฏิบัติงานของพนักงานแต่ละระดับแต่ละ
ต่าแหน่งให้สามารถปฏิบตัิงานไดด้ยีิ่งข้ึน 
 

พนักงานส่วนต่าบล   ได้รับการ
ฝึกอบรม   ๑ ครั้ง/ปี   
 
 
 
พนักงานส่วนต่าบล ลูกจ้างประจ่า 
และพนักงานจ้าง  ได้รบัการ 
ฝึกอบรม   ๑ ครั้ง/ปี   
 
 
คัดเลือกผู้มีคณุสมบัตเิพื่อขอรับ 
ทุนการศึกษา 
 
พนักงานส่วนต่าบล ลูกจ้างประจ่า 
และพนักงานจ้าง  ได้รบัการ 
ฝึกอบรม   ๑ ครั้ง/ปี   
 
พนักงานส่วนต่าบล ลูกจ้างประจ่า 
และพนักงานจ้าง  ได้รบัการ 
ฝึกอบรม สอนงาน  ๑ ครั้ง/ปี   
 

๑3 
 
 
 
 

5 
 
 
 
 

21 
 

 
42 

 
 
 

42 

๑3 
 
 
 
 

5 
 
 
 
 

21 
 

 
42 

 
 
 

42 
 

๑3 
 
 
 
 

5 
 
 
 
 

21 
 

 
42 

 
 
 

42 
 

/ 
 
 
 
 
/ 
 
 
 
 
/ 
 

 
/ 

 
 
 

/ 

/ 
 
 
 
 
/ 

 
 
 
 
/ 
 
 
 
 
 
 
/ 

 



 

32 
ระยะเวลำกำรด ำเนินกำรพัฒนำ  ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 
ล ำ 

ดับที ่
โครงกำร / กิจกรรม งบประมำณ 

ต.ค. 
๕๗ 

พ.ย. 
๕๗ 

ธ.ค. 
๕๗ 

ม.ค. 
๕๘ 

ก.พ. 
๕๘ 

มี.ค. 
๕๘ 

เม.ย. 
๕๘ 

พ.ค. 
๕๘ 

มิ.ย. 
๕๘ 

ก.ค. 
๕๘ 

ส.ค. 
๕๘ 

ก.ย. 
๕๘ 

หมำยเหตุ 

๑ ประชุมประจ่าเดือนผู้บริหาร / พนักงาน  ทุกวันประชุมประจ่าเดือน
ก่านันผู้ใหญ่บ้าน 

- 
 

             

๒ ประชุมมอบนโยบายเร่งด่วนหรือตดิตามการด่าเนินงาน 
 

-              

๓ สนับสนุนให้พนักงานท่ีบรรจุใหม่เข้าอบรมหลักสูตรของกรมส่งเสรมิ  ทุก
คน 

งบ อบต.              

๔ สนับสนุนให้พนักงานเข้ารับการอบรมเกี่ยวกับการพัฒนางานในหน้าท่ี
หรืองานต่างๆที่เป็นประโยชน์ต่อองค์กร 

งบ อบต.              

๕ จัดท่าโครงการฝึกอบรมศึกษาดูงานเพิ่มประสิทธิภาพให้พนักงาน 
สมาชิก  อบต.   ผู้บริหาร 

งบ อบต.              

๖ ก่าหนดแนวทางปฏิบัติให้พนักงานที่เข้ารับการอบรมหลักสูตรต่างๆ 
สรุปความส่าคญัเสนอผู้บังคับบญัชาตามล่าดับและสรุปก่าหนดให้
พนักงานทุกคนได้รับทราบร่วมกัน 

 
- 

             

๗ สนับสนุนงบประมาณบุคลากรเพิม่คุณวุฒิหลักสตูรปริญญาตรี /ปรญิญา
โท 

งบ อบต.              

๘ อบรมสมัมนาศึกษาดูงาน  กลุ่มผูน้่าชุมชน  กลุ่มอาชีพ  กลุ่ม อสม.  
กลุ่มอปพร.  และประชาคมหมู่บ้าน 
 

งบ อบต.              
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ระยะเวลำกำรด ำเนินกำรพัฒนำ  ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 

ล ำ 
ดับที ่

โครงกำร / กิจกรรม งบประมำณ 
ต.ค. 
๕๘ 

พ.ย. 
๕๘ 

ธ.ค. 
๕๘ 

ม.ค. 
๕๙ 

ก.พ. 
๕๙ 

มี.ค. 
๕๙ 

เม.ย. 
๕๙ 

พ.ค. 
๕๙ 

มิ.ย. 
๕๙ 

ก.ค. 
๕๙ 

ส.ค. 
๕๙ 

ก.ย. 
๕๙ 

หมำยเหตุ 

๑ ประชุมประจ่าเดือนผู้บริหาร / พนักงาน  ทุกวันประชุมประจ่าเดือน
ก่านันผู้ใหญ่บ้าน 

- 
 

             

๒ ประชุมมอบนโยบายเร่งด่วนหรือตดิตามการด่าเนินงาน 
 

-              

๓ สนับสนุนให้พนักงานท่ีบรรจุใหม่เข้าอบรมหลักสูตรของกรมส่งเสรมิ  ทุก
คน 

งบ อบต.              

๔ สนับสนุนให้พนักงานเข้ารับการอบรมเกี่ยวกับการพัฒนางานในหน้าท่ี
หรืองานต่างๆที่เป็นประโยชน์ต่อองค์กร 

งบ อบต.              

๕ จัดท่าโครงการฝึกอบรมศึกษาดูงานเพิ่มประสิทธิภาพให้พนักงาน 
สมาชิก  อบต.   ผู้บริหาร 

งบ อบต.              

๖ ก่าหนดแนวทางปฏิบัติให้พนักงานที่เข้ารับการอบรมหลักสูตรต่างๆ 
สรุปความส่าคญัเสนอผู้บังคับบญัชาตามล่าดับและสรุปก่าหนดให้
พนักงานทุกคนได้รับทราบร่วมกัน 

 
- 

             

๗ สนับสนุนงบประมาณบุคลากรเพิม่คุณวุฒิหลักสตูรปริญญาตรี /ปรญิญา
โท 

งบ อบต.              

๘ อบรมสมัมนาศึกษาดูงาน  กลุ่มผูน้่าชุมชน  กลุ่มอาชีพ  กลุ่ม อสม.  
กลุ่มอปพร.  และประชาคมหมู่บ้าน 
 

งบ อบต.              
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ระยะเวลำกำรด ำเนินกำรพัฒนำ  ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 

ล ำ 
ดับที ่

โครงกำร / กิจกรรม งบประมำณ 
ต.ค. 
๕๙ 

พ.ย. 
๕๙ 

ธ.ค. 
๕๙ 

ม.ค. 
๖๐ 

ก.พ. 
๖๐ 

มี.ค. 
๖๐ 

เม.ย. 
๖๐ 

พ.ค. 
๖๐ 

มิ.ย. 
๖๐ 

ก.ค. 
๖๐ 

ส.ค. 
๖๐ 

ก.ย. 
๖๐ 

หมำยเหตุ 

๑ ประชุมประจ่าเดือนผู้บริหาร / พนักงาน  ทุกวันประชุมประจ่าเดือน
ก่านันผู้ใหญ่บ้าน 

- 
 

             

๒ ประชุมมอบนโยบายเร่งด่วนหรือตดิตามการด่าเนินงาน 
 

-              

๓ สนับสนุนให้พนักงานท่ีบรรจุใหม่เข้าอบรมหลักสูตรของกรมส่งเสรมิ  ทุก
คน 

งบ อบต.              

๔ สนับสนุนให้พนักงานเข้ารับการอบรมเกี่ยวกับการพัฒนางานในหน้าท่ี
หรืองานต่างๆที่เป็นประโยชน์ต่อองค์กร 

งบ อบต.              

๕ จัดท่าโครงการฝึกอบรมศึกษาดูงานเพิ่มประสิทธิภาพให้พนักงาน 
สมาชิก  อบต.   ผู้บริหาร 

งบ อบต.              

๖ ก่าหนดแนวทางปฏิบัติให้พนักงานที่เข้ารับการอบรมหลักสูตรต่างๆ 
สรุปความส่าคญัเสนอผู้บังคับบญัชาตามล่าดับและสรุปก่าหนดให้
พนักงานทุกคนได้รับทราบร่วมกัน 

 
- 

             

๗ สนับสนุนงบประมาณบุคลากรเพิม่คุณวุฒิหลักสตูรปริญญาตรี /ปรญิญา
โท 

งบ อบต.              

๘ อบรมสมัมนาศึกษาดูงาน  กลุ่มผูน้่าชุมชน  กลุ่มอาชีพ  กลุ่ม อสม.  
กลุ่มอปพร.  และประชาคมหมู่บ้าน 
 

งบ อบต.              
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   ส่วนที่ 6 
   งบประมำณในกำรด ำเนินกำรพัฒนำ 

 
๑. งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๕8 
 ๑.๑  งานบริหารทั่วไป  เป็นค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ ฝึกอบรมและสัมมนา   
ตั้งจ่ายไว้  ๖๐๐,๐๐๐ บาท 
 ๑.๒ งานบริหารงานคลัง  เป็นค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ ฝึกอบรมและสัมมนาฯ   
ตั้งจ่ายไว้   ๑5๐,๐๐๐ บาท 
 ๑.๓ งานบริหารทั่วไปเกี่ยวกับการศึกษา เป็นค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ ฝึกอบรมและ
สัมมนาฯ  ตั้งจ่ายไว้   45๐,๐๐๐ บาท 
 ๑.๔  งานบริหารทั่วไปเกี่ยวกับเคหะและชุมชน เป็นค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ ฝึกอบรม
และสัมมนาฯ  ตั้งจ่ายไว้   10๐,๐๐๐ บาท 
  
๒. งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.๒๕๕9 
 ๑.๑  งานบริหารทั่วไป  เป็นค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ ฝึกอบรมและสัมมนา   
ตั้งจ่ายไว้  ๖๐๐,๐๐๐ บาท 
 ๑.๒ งานบริหารงานคลัง  เป็นค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ ฝึกอบรมและสัมมนาฯ   
ตั้งจ่ายไว้   ๑5๐,๐๐๐ บาท 
 ๑.๓ งานบริหารทั่วไปเกี่ยวกับการศึกษา เป็นค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ ฝึกอบรมและ
สัมมนาฯ  ตั้งจ่ายไว้   45๐,๐๐๐ บาท 
 ๑.๔  งานบริหารทั่วไปเกี่ยวกับเคหะและชุมชน เป็นค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ ฝึกอบรม
และสัมมนาฯ  ตั้งจ่ายไว้   10๐,๐๐๐ บาท 

 
3. งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.๒๕60 
 ๑.๑  งานบริหารทั่วไป  เป็นค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ ฝึกอบรมและสัมมนา   
ตั้งจ่ายไว้  ๖๐๐,๐๐๐ บาท 
 ๑.๒ งานบริหารงานคลัง  เป็นค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ ฝึกอบรมและสัมมนาฯ   
ตั้งจ่ายไว้   ๑5๐,๐๐๐ บาท 
 ๑.๓ งานบริหารทั่วไปเกี่ยวกับการศึกษา เป็นค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ ฝึกอบรมและ
สัมมนาฯ  ตั้งจ่ายไว้   45๐,๐๐๐ บาท 
 ๑.๔  งานบริหารทั่วไปเกี่ยวกับเคหะและชุมชน เป็นค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ ฝึกอบรม
และสัมมนาฯ  ตั้งจ่ายไว้   10๐,๐๐๐ บาท 
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ส่วนที่ 7 
กำรติดตำมและประเมนิผล 

 
๑.  องค์กรติดตำมและประเมินผลแผนพัฒนำบุคลำกร 

 

         ให้มีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต่าบล
บางขัน  ประกอบด้วย 

 ๑.  นายกองค์การบริหารส่วนต่าบล  ประธานกรรมการ 
 ๒.  ปลัดองค์การบริหารส่วนต่าบล   กรรมการ 
 ๔.  รองปลัดองค์การบริหารส่วนต่าบล  กรรมการ 
 ๕.  หัวหน้าส่านักงานปลัดฯ   กรรมการ 
 ๖.  บุคลากร     กรรมการ/เลขานุการ 
  

 ให้คณะกรรมการ  มีหน้าที่ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาบุคลากรขององค์การ
บริหารส่วนต่าบลบางขัน   ก่าหนดวิธีการติดตามประเมินผล ตลอดจนการด่าเนินการอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง    
อย่างน้อยปีละ  ๑  ครั้ง   แล้วเสนอผลการติดตามประเมินผลต่อนายกองค์การบริหารส่วนต่าบลบางขันทราบ 

 
บทสรุป 
 

  การบริหารงานบุคคลตามแผนพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต่าบลบางขัน สามารถ
ปรับเปลี่ยน แก้ไข เพ่ิมเติมให้เหมาะสมได้กับกฎหมาย ประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต่าบล จังหวัดเลย 
ตลอดจนแนวนโยบายและยุทธศาสตร์ต่าง ๆ  ประกอบกับภารกิจตามกฎหมายและการถ่ายโอน    อาจเป็น
เหตุให้การพัฒนาบุคลากรบางต่าแหน่งที่จ่าเป็นได้รับการพัฒนามากกว่า และภารกิจบางประการที่ไม่มีความ
จ่าเป็นอาจต้องท่าการยุบ หรือปรับโครงสร้างหน่วยงานใหม่ให้ครอบคลุมภารกิจต่างๆ ให้สอดคล้องกับนโยบาย
ถ่ายโอนงานสู่ท้องถิ่นให้มากที่สุด บุคลากรที่มีอยู่จึงต้องปรับตัวให้เหมาะสมกับสถานการณ์อยู่เสมอ    
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