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1. หลักการและเหตุผล 

 

พระราชบัญญัติระเบียบการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ ่น พ.ศ. 2542 ซึ ่งบัญญัติการ
ด าเนินการ หรือการปฏิบัติหน้าที่ใด ๆ เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไป
ตามมาตรฐานทั่วไป หลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบลก าหนด กล่าวคือ  การ
ก าหนดอัตราต าแหน่งและมาตรฐานของต าแหน่ง และโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ  โดยก าหนดให้องค์การ
บริหารส่วนต าบลจัดท าเป็นแผนอัตราก าลังของพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง เพ่ือเป็นกรอบใน
การก าหนดต าแหน่ง และการใช้ต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง โดยเสนอให้
คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ ทั้งนี ้ ให้ก าหนดเป็นแผน
อัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลในระยะเวลา 3 ปี 

 การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ขององค์การบริหารส่วนต าบล ก าหนดให้แสดงข้อมูล
อัตราก าลังของพนักงานส่วนต าบล  และพนักงานจ้างให้อยู่ในฉบับเดียวกัน ซึ่งได้แก่ ข้อมูลต าแหน่งและอัตรา
ของพนักงานส่วนต าบล ข้าราชการถ่ายโอน ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง
ทุกประเภท ทั้งที่ตั้งจ่ายเงินเดือน ค่าจ้าง จากงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบล และที่ได้รับจัดสรร
เงินเดือน ค่าจ้าง จากเงินอุดหนุนของรัฐบาล อันจะเป็นประโยชน์ในการวิเคราะห์อัตราก าลังในภาพรวม และ
แนวโน้มภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคล  และเป็นเครื่องมือส าคัญในการตรวจสอบการใช้ต าแหน่ง
ขององค์การบริหารส่วนต าบล ให้เป็นไปอย่างคุ้มค่า มีประสิทธิภาพ ตลอดจนเพื่อควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้าน
การบริหารงานบุคคลไม่ให้เกินกว่าร้อยละ 40 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามมาตรา 35 แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  ได้อย่างชัดเจน   

1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  (ก.กลาง) เรื่องมาตรฐาน
ทั่วไปเก่ียวกับอัตราต าแหน่ง ก าหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) ก าหนด
ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ว่าจะมีต าแหน่งใดระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด ให้
ค านึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและคุณภาพของงาน 
ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบล ที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล  โดยให้องค์การบริหาร
ส่วนต าบล จัดท าแผนอัตราก าลังของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นเพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น( ก.จังหวัด) ทั้งนี้ ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ก าหนด  

1.2  คณะกรรมการกลางข้าราชการ หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง)  ได้มีมติเห็นชอบ
ประกาศการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  โดยก าหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วน
ต าบล จัดท าแผนอัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้
ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง โดยให้เสนอให้คณะกรรมการ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยได้ก าหนดให้องค์การบริหาร
ส่วนต าบล แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง  วิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน  วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน  จัดท ากรอบอัตราก าลัง และ
ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตราก าลัง 
3 ปี 

จากหลักการและเหตุผล  ดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน จึงได้จัดท าแผน
อัตราก าลัง  ๓  ปี ส าหรับปีงบประมาณ  พ.ศ. 2561 – 2563 ขึ้น  
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2. วัตถุประสงค์ 
 

แผนอัตราก าลัง 3 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2563) คือ แผนอัตราก าลังที่องค์การ
บริหารส่วนต าบลจัดท าขึ้น เพื่อเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่ง การสรรหาต าแหน่ง การใช้ต าแหน่ง และ
พัฒนาพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง โดยคาดคะเนว่าในช่วงระยะเวลา 3 ปีข้างหน้าจะมีการ
ใช้ต าแหน่งใด จ านวนเท่าใด ในส่วนราชการใด และจะพัฒนาพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง 
ไปในแนวทางใด โดยค านึงถึงภารกิจ อ านาจหน้าที่ และความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ปฏิบัติ ความยากและ
คุณภาพของงาน และปริมาณงาน ตลอดทั้งภาระค่าใช้จ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบลที่จะต้องจ่ายในด้าน
บุคคล และการจัดสรรเงินงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบล โดยวัตถุประสงค์ในการจัดท าแผน
อัตราก าลัง 3 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2563) ดังนี้ 
 2.1 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน  มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงาน  ระบบ
การจ้างที่เหมาะสม ไม่ซ้ าซ้อนอันจะเป็นการประหยัดงบประมาณรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2.2 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน มีการก าหนดต าแหน่งการจัดอัตราก าลัง 
โครงสร้างให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแต่ละประเภท  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

2.3 เพ่ือให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) สามารถตรวจสอบ
การก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  ข้าราชการครู บุคลากรทางการ
ศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 

2.4 เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลบางขัน 

2.5 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน  สามารถวางแผนอัตราก าลัง ในการบรรจุแต่งตั้ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง  
เพ่ือให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล เกิดประโยชน์ต่อประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตาม
อ านาจหน้าที่ มีประสิทธิภาพมีความคุ้มค่าสามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจและยุบเลิก
หน่วยงานที่ไม่จ าเป็น  การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 

 2.6 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการ
บริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 

2.7 เพ่ือให้การวางแผนก าลังคนสอดคล้องกับแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลและ
แผนงบประมาณ โดยก าหนดอัตราก าลังคนต้องสอดคล้องกับแผนงาน โครงการ แผนงบประมาณ ในลักษณะ
แผนแบบผสมผสาน (แผนงาน+แผนเงิน+แผนก าลังคน) 

2.8 เพ่ือทบทวนตรวจสอบหน้าที่ความรับผิดชอบ การก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของ
ต าแหน่ง   และการเกลี่ยงานและเกลี่ยคน เพ่ือปูองกันปัญหาหน้าที่ซ้ าซ้อน คนล้นงาน และก าลังคนไม่เพียงพอ
ของหน่วยงาน 
 
 

********************************* 
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 3. กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
 

การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนนั้นจะเป็นส่วนหนึ่งของการวางแผนก าลังคนในภาพรวมของ
องค์กร ซึ่งนักวิชาการในต่างประเทศ นักวิชาการไทย และองค์กรต่างๆ ได้ให้ความหมาย ดังนี้ 

The State Auditor’s Office ของรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา ให้ความหมายของการ
วางแผนก าลังคน คือ “กระบวนการที่เป็นระบบในการระบุความต้องการทุนมนุษย์ เพ่ือมาท างานให้บรรลุ
เปูาหมายองค์กร และด าเนินการพัฒนากลยุทธ์ต่างๆ เพ่ือให้บรรลุความต้องการดังกล่าว” ดังนั้นในการก าหนด
กรอบอัตราก าลังในความหมายนี้อาจหมายถึงกระบวนการก าหนดจ านวนและคุณภาพของทุนมนุษย์ที่องค์กร
ต้องการเพื่อให้สามารถท างานได้ตามเปูาหมายขององค์กร 

International Personnel Management Association (IPMA) ให้ความหมายของการ
วางแผนก าลังคน คือ “การวางกลยุทธ์ด้านก าลังคนให้สอดคล้องกับทิศทางธุรกิจขององค์กร โดยการวิเคราะห์
สภาพก าลังคนขององค์กรที่มีอยู่ในปัจจุบัน เปรียบเทียบกับความต้องการก าลังคนในอนาคตว่ามีส่วนต่างของ
ความต้องการอย่างไร เพ่ือที่จะพัฒนาหรือวางแผนด าเนินการให้องค์กรบรรลุภารกิจ เปูาหมาย และ
วัตถุประสงค์ที่วางไว้” โดยการก าหนดกรอบอัตราก าลังในความหมายนี้อาจเป็นการหาความต้องการก าลังใน
อนาคตที่จะท าให้องค์กรบรรลุภารกิจ เปูาหมายและวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ (Mission-based manpower 
planning) 

ศุภชัย ยาวะประภาษ ให้ความหมายการวางแผนทรัพยากรบุคคลว่า “เป็นกระบวนการในการ
ก าหนดความต้องการบุคลากรล่วงหน้าในแต่ละช่วงเวลาว่า องค์การต้องการบุคลากรประเภทใด จ านวนเท่าไร 
และรวมถึงวิธีการในการได้มาซึ่งบุคลากรที่ก าหนดไว้ล่วงหน้านี้ด้วย การได้มาซึ่งบุคลากรนี้ รวมตั้งแต่การสรร
หาคัดเลือกจากภายนอกและ ภายในองค์การ ตลอดจนการพัฒนาเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรภายในให้มี
คุณสมบัติครบถ้วนตามท่ีต้องการ นอกจากนั้น ยังรวมถึงการรักษาไว้ซึ่งบุคลากร ตลอดจนการใช้ประโยชน์จาก
บุคลากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่องค์การ”  

ส านักงาน ก.พ. ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคนในเอกสารเรื่องการวางแผนก าลังคน
เชิงกลยุทธ์ในส่วนราชการ ว่าหมายถึง “การด าเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์และพยากรณ์เกี่ยวกับ 
อุปสงค์ และอุปทานด้านก าลังคน เพ่ือน าไปสู่การก าหนดกลวิธีที่จะให้ได้ก าลังคนในจ านวนและสมรรถนะที่
เหมาะสมมาปฏิบัติงานในเวลาที่ต้องการ โดยมีแผนการใช้และพัฒนาก าลังคนเหล่านั้นอย่างมีประสิทธิภาพและ
ต่อเนื่อง ทั้งนี้เพ่ือธ ารงรักษาก าลังคนที่เหมาะสมไว้กับองค์กรอย่างต่อเนื่อง” 

กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคน ในคู่มือการ
จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ว่า การวางแผนก าลังคน (Manpower Planning) หรือการวางแผนทรัพยากรมนุษย์
เป็นกิจกรรมหรืองาน ในการก าหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย และวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดไว้ล่วงหน้าเพ่ือเป็นแนวทาง
ส าหรับด าเนินการให้เป็นไปตามเปูาหมายที่ก าหนดไว้ โดยการด าเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์ และ
วิเคราะห์เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานก าลังงาน เพ่ือน าไปสู่การก าหนดวิธีการที่จะให้ได้ก าลังคนที่มีความรู้ 
ความสามารถอย่างเพียงพอ เพ่ือปฏิบัติงานได้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ  

จากค าจ ากัดความของนักวิชาการต่างๆ จึงอาจสรุปได้ว่าการก าหนดกรอบอัตราก าลังนั้นเป็น
การระบุว่าองค์กรต้องการจ านวน ประเภท และลักษณะของต้นทุนมนุษย์มากน้อยเพียงใดทั้งในปัจจุบันและ
อนาคต เพ่ือให้องค์กรสามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยุทธศาสตร์ ภารกิจและเปูาหมายที่ก าหนดไว้  
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 3.1 ความส าคัญของการก าหนดกรอบอัตราก าลังคน 

 การวางแผนก าลังคนและการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนมีความส าคัญ เป็นประโยชน์               
ต่อองค์การบริหารส่วนต าบลและส่งผลกระทบต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวของ องค์การบริหารส่วนต าบล         
การก าหนดอัตราก าลังคนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องจะช่วยท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน สามารถ
ปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วได้อย่างทันท่วงทีท าให้การจัดหา การใช้และ
การพัฒนาทรัพยากรบุคคลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจึงมีความส าคัญ
และเป็นประโยชน์โดยสรุปได้ ดังนี้ 

1. ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 
จากการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยีท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลบาง
ขันสามารถวางแผนก าลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้า (Early Warning) ซึ่งจะช่วย
ท าให้ปัญหาที่องค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน จะเผชิญในอนาคตเกี่ยวกับทรัพยากรบุคคลลดความรุนแรงลง
ได ้

2. ท าให้ทราบข้อมูลพ้ืนฐานทั้งด้านอุปสงค์และอุปทานของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ใน
ปัจจุบันและในอนาคต องค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน  จึงสามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากร
บุคคลให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่างๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป 

3. การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะเป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการทรัพยากร
บุคคลและการวางแผนเชิงกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน ให้สอดคล้องกันท าให้การด าเนินการ
ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพน าไปสู่เปูาหมายที่ต้องการ 

4. ช่วยลดปัญหาด้านต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารก าลังคน เช่น ปัญหาโครงสร้างอายุก าลังคน 
ปัญหาคนไม่พอกับงานตามภารกิจใหม่ เป็นต้น ซึ่งปัญหาบางอย่างแม้ว่าจะไม่อาจแก้ไขให้หมดสิ้นไปได้ด้วยการ
วางแผนก าลังคน แต่การที่หน่วยงานได้มีการวางแผนก าลังคนไว้ล่วงหน้าก็จะช่วยลดความรุนแรงของปัญหานั้น
ลงได ้

5. ช่วยให้องค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน สามารถที่จะจัดจ านวน ประเภท และระดับ
ทักษะของก าลังคนให้เหมาะสมกับงานในระยะเวลาที่เหมาะสม ท าให้ก าลังคนสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ส่งผลให้ทั้งก าลังคนและองค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อันจะ
ส่งผลให้เกิดประโยชน์สูงสุดขององค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน โดยรวม 

6. การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะท าให้การลงทุนในทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลบางขัน เกิดประโยชน์สูงสุดและไม่เกิดความสูญเปล่าอันเนื่องมาจากการลงทุนผลิตและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลของหน่วยงานไม่ตรงกับความต้องการ 

7. ช่วยท าให้เกิดการจ้างงานที่เท่าเทียมกันอย่างมีประสิทธิภาพ (Equal Employment 
Opportunity : EEO) เนื่องจากการก าหนดกรอบอัตราก าลังจะน าไปสู่การวางแผนก าลังคนที่มีประสิทธิภาพ 
อันจะส่งผลให้การจัดการทรัพยากรบุคคลบรรลุผลส าเร็จ โดยเริ่มตั้งแต่กิจกรรมการสรรหา การคัดเลือก การ
บรรจุแต่งตั้ง การพัฒนาและฝึกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผนความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
การวางแผนสืบทอดต าแหน่ง การจ่ายค่าตอบแทน เป็นต้น 
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 3.2 กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ขององค์การบริหารส่วนต าบล  
  

ตามประกาศกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดนครศรีธรรมราช เรื่องหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบล  ลงวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๔๕ และที่แก้ไข
เพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน ข้อ 15 และข้อ 16 ประกอบกับหนังสือ ก.อบต.จังหวัดนครศรีธรรมราช ด่วนมาก          
ที่  นศ 0023.2/ว 4241  เรื่อง การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี (ประจ าปีงบประมาณ 2561 – 2563)   
ลงวันที่ 12 กรกฎาคม 2560  

ตามค าสั่ง องค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน  ที่ 204/2560  เรื่องแต่งตั้งคณะกรรมการ
จัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ขององค์การบริหารส่วนต าบล ลงวันที่ 17 กรกฎาคม 2560 ได้แต่งตั้ง
คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน ดังนี้ 
  ๑. นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน      ประธานกรรมการ 
  ๒. ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน      กรรมการ 
  ๓. รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล   กรรมการ 
  ๔. หัวหน้าส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  กรรมการ 
  5. ผู้อ านวยการกองคลัง        กรรมการ 

 6. ผู้อ านวยการกองช่าง        กรรมการ 
  7. ผู้อ านวยการกองการศึกษาศาสนา และวัฒนธรรม กรรมการ 
  8. หัวหน้าฝุายบริหารทั่วไป              กรรมการ/เลขานุการ 
 

โดยให้คณะกรรมการด าเนินการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕61    
– ๒๕63 โดยค านึงถึงภารกิจ อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น กฎหมายว่าด้วยสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความ
ยากและคุณภาพของงาน และปริมาณงานของส่วนราชการต่างๆ ตลอดทั้งภาระค่าใช้จ่ายขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล และการจัดสรรเงินงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบล โดยก าหนด
เป็นแผนอัตราก าลังในระยะเวลา 3 ปี โดยมีสาระส าคัญตามแนวทางการและคู่มือการจัดท าแผนอัตราก าลัง    
๓ ปี โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่าง ๆ  ดังต่อไปนี้ 
  1) วิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน ตาม
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 
และตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ. 2542 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 ตลอดจนกฎหมายอื่น ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี 
นโยบายผู้บริหารและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงสภาพปัญหาในพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล
บางขัน เพ่ือให้การด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลบางขันบรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้  
  2)  ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจ
ตามอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบล ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และตอบสนองความต้องการของประชาชน 
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 3)  วิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน : Supply Pressure เป็นการน าประเด็นค่าใช้จ่าย
บุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 
ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่าง ๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่ง ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่ ความ
รับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่าง ๆ โดยใน
ส่วนนี้จะค านึงถึง 
  3.1 การจัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม ในการพิจารณาถึงต้นทุนต่อการก าหนดระดับชั้น
งานในแต่ละประเภท เพ่ือให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 
  3.2 การจัดสรรประเภทของบุคลากร (ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการ
ครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง) โดยหลักการแล้ว การจัดประเภทลักษณะงานผิด
จะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ และต้นทุนในการท างานขององค์กร ดังนั้น ในการก าหนดอัตราก าลังข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่นในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบันมีความ
เหมาะสมหรือไม่ หรือควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหน่งเพ่ือให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละ 40 ของงบประมาณรายจ่าย ตามมาตรา 
35 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  
  3.3  การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เพ่ือการน าข้อมูลเวลาที่
ใช้ในการปฏิบัติงานตามกระบวนงานจริง (Work Process) ในอดีต เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง โดย
สมมติฐานที่ว่า งานใดที่ต้องมีกระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตราก าลังคน
มากกว่า อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางลักษณะ เช่น งานนโยบายและแผน งานมาตรฐาน 
งานเทคนิคด้านช่าง หรืองานบริการบางประเภท ไม่สามารถก าหนดเวลามาตรฐานได้ ดังนั้น การค านวณเวลาที่
ใช้ในกรณีของภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้น จึงท าได้เพียงเป็นข้อมูลเชิงเปรียบเทียบ (Relative Information) 
มากกว่าจะเป็นข้อมูลที่ใช้ในการก าหนดค านวณอัตราก าลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน นอกจากนั้น 
ก่อนจะค านวณเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงาน ที่ปฏิบัติ
ว่ามีความสอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานหรือไม่ เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบัน
มีลักษณะเป็นงานโครงการพิเศษ หรืองานของหน่วยงานอ่ืน ก็มีความจ าเป็นต้องมาใช้ประกอบการพิจารณา
ด้วย 
  3.4  การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพ่ือประกอบการก าหนดกรอบอัตราก าลัง เป็นการ
น าผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลังที่
ต้องใช้ส าหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเปูาหมาย โดยสมมติฐานที่ว่า หากผลงานที่ผ่านมา
เปรียบเทียบกับผลงานในปัจจุบันและในอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ อาจต้องมีการพิจารณา
แนวทางในการก าหนด/เกลี่ยอัตราก าลังใหม่ เพ่ือให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการท างาน
ตามภารกิจของส่วนราชการและองค์กรอย่างสูงสุด 
   3.5 การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศา เป็นการสอบถามความ
คิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือน าประเด็นต่าง ๆ อย่างเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณา
อย่างน้อยใน 3 ประเด็น ดังนี้ 
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   3.5.1 เรื่องพ้ืนที่และการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและ 
การแบ่งงานในพ้ืนที่นั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นอย่างมาก เช่น หากก าหนดโครงสร้างที่มาก
เกินไปจะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นตามมาอีก ไม่ว่าจะเป็นหัวหน้าฝุาย งานธุรการ สารบรรณ และบริหารทั่วไป
ในส่วนราชการนั้น ซึ่งอาจมีความจ าเป็นต้องทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการ
นั้นมีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด 
   3.5.2  เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลาย ๆ ส่วนราชการในปัจจุบันมี
ข้าราชการสูงอายุจ านวนมาก ดังนั้น อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่จะรองรับ
การเกษียณอายุของข้าราชการ ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับต าแหน่งที่เ หมาะสมขึ้น
ทดแทนต าแหน่งที่จะเกษียณอายุไป เป็นต้น 
  3.5.3  ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายในส่วน
ราชการและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้น ๆ ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่งมุมมองต่าง ๆ 
อาจท าให้การก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 3.6  การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตราก าลังขององค์กรอ่ืน ๆ กระบวนการนี้เป็น
กระบวนการน าข้อมูลของอัตราก าลังในหน่วยงานที่มีลักษณะงานใกล้เคียงกัน เช่น การเปรียบเทียบจ านวน
กรอบอัตราก าลังของงานการเจ้าหน้าที่ในองค์การบริหารส่วนต าบล ก. และงานการเจ้าหน้าที่ในองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ข. ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบคล้ายกัน โดยสมมติฐานที่ว่า แนวโน้มของการใช้อัตราก าลังของแต่ละองค์กร
ในลักษณะงานและปริมาณงานแบบเดียวกันน่าจะมีจ านวนและการก าหนดต าแหน่งที่คล้ายคลึงกันได้ 
 3.7 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
ทุกคน โดยต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

 ส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังไม่มุ่งเน้นในการเพ่ิม แต่จะเป็นการ
เกลี่ย หรือลดจ านวนกรอบอัตราก าลังเป็นส าคัญ  โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ส่วนราชการมีแนวทางในการ
พิจารณาก าหนดกรอบอัตราก าลังที่เป็นระบบมากขึ้น นอกจากนั้น ยังมีจุดมุ่งเน้นให้ส่วนราชการพิจารณา
ก าหนดต าแหน่งที่เหมาะสม (Right Jobs) มากกว่าการเพ่ิม/ลดจ านวนต าแหน่ง ตัวอย่างเช่น การวิเคราะห์
ต้นทุนค่าใช้จ่ายแล้วพบว่า การก าหนดกรอบต าแหน่งในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าก าหนด
ต าแหน่งประเภทวิชาการในบางลักษณะงาน ทั้ง ๆ ที่ใช้ต้นทุนไม่แตกต่างกันมาก รวมถึงในการพิจารณาที่
กระบวนการท างานก็พบว่าเป็นลักษณะงานในเชิงการวิเคราะห์ในสายอาชีพมากกว่างานในเชิงปฏิบัติงาน และ
ส่วนราชการอ่ืนก็ก าหนดต าแหน่งในงานลักษณะนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ ถ้าเกิดกรณีเช่นนี้ก็น่าจะมี
เหตุผลเพียงพอที่จะก าหนดกรอบอัตราก าลังในลักษณะงานนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ โดยไม่ได้เพ่ิมจ านวน
ต าแหน่งของส่วนราชการเลย โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า กรอบแนวคิดการวิเคราะห์อัตราก าลั ง (Effective Man 
Power Planning Framework) นี้จะเป็นแนวทางให้ส่วนราชการสามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอใน
การที่จะอธิบายเหตุผลเชิงวิชาการส าหรับการวางแผนกรอบอัตราก าลังที่เหมาะสมตามภารกิจงานของแต่ละ
ส่วนราชการ นอกจากนั้นการรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการดังกล่าวจะท าให้ส่วนราชการ สามารถน าข้อมูลเหล่านี้ไป
ใช้ประโยชน์ในเรื่องอ่ืน ๆ เช่น 

 - การใช้ข้อมูลที่หลากหลายจะท าให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหากจะต้องมี
การเกลี่ยอัตราก าลังระหว่างหน่วยงาน 
 - การเก็บข้อมูลผลงาน จะท าให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน ซึ่งจะเป็นประโยชน์
ในอนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการท างาน เพ่ือรองรับภารกิจที่จะเพ่ิม/ลดลง 
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 - การจัดท ากระบวนการจริง (Work Process) จะท าให้ได้เวลามาตรฐานที่จะสามารถน าไปใช้
วัดประสิทธิภาพในการท างานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง รวมถึงในระยะยาวส่วนราชการส ามารถน าผล 
การจัดท ากระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์เพ่ือการปรับปรุงกระบวนงาน (Process Re-engineer) 
อันจะน าไปสู่การใช้อัตราก าลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
  

 แนวคิดเรื่องการจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด 

การวางกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากรภาครัฐตาม
ความเหมาะสมให้สอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ที่เน้นความยืดหยุ่น แก้ไขง่าย กระจายอ านาจ
การบริหารจัดการ มีความคล่องตัว และมีเจ้าภาพที่ชัดเจน อีกทั้งยังได้ก าหนดให้เป็นไปตามหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดีด้วย ในการก าหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเน้นใช้อัตราก าลังแต่ละประเภทอย่าง
เหมาะสมกับภารกิจ โดยให้พิจารณากรอบให้สอดคล้องกับภารกิจและลักษณะงานของ องค์การบริหารส่วน
ต าบลบางขัน  ดังนี้ 

1. พนักงานส่วนต าบล   ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานที่ เน้นการใช้ความรู้
ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายหรือลักษณะ
งานที่มีความต่อเนื่องในการท างาน  มีอ านาจหน้าที่ในการสั่งการบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาตามล าดับชั้น   
ก าหนดต าแหน่ง แต่ละประเภทของพนักงานส่วนต าบลไว้  ดังนี้ 

- สายงานบริหารงานท้องถิ่น  ได้แก่ ปลัด  รองปลัด 
- สายงานอ านวยการท้องถิ่น  ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการ  ผู้อ านวยการกอง  
- สายงานวิชาการ  ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี 
- สายงานทั่วไป ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นมีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี 
2. ลูกจ้างประจ า  ปฏิบัติงานที่มีลักษณะประจ าโดยไม่มีก าหนดเวลาการจ้างตามอัตราและ

จ านวนที่ก าหนดไว้และรับเงินค่าจ้างจากองค์การบริหารส่วนต าบล 
3. พนักงานจ้าง  ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานที่มีก าหนดระยะเวลา

การปฏิบัติงานเริ่มต้นและสิ้นสุดที่แน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น  หลักเกณฑ์การก าหนดพนักงาน
จ้างจะมี 3 ประเภทแต่ องค์การบริหารส่วนต าบลบางขันเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดใหญ่ ด้วยบริบท 
ขนาด และปัจจัยหลายอย่าง จึงก าหนดจ้างพนกังานจ้าง เพียง  ๒ ประเภท ดังนี้ 

- พนักงานจ้างตามภารกิจ 
- พนักงานจ้างทั่วไป 
4. พนักงานครูองค์การบริหารส่วนต าบล 

ปฏิบัติงานการจัดการเรียนการสอน การจัดประสบการณ์การเรียนรู้  และส่งเสริมการ
เรียนรู้ของผู้เรียนด้วยวิธีการที่หลากหลาย  ศึกษา วิเคราะห์ สังเคราะห์ วิจัย เพ่ือพัฒนากระบวนการเรียนรู้   
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 แนวคิดเรื่องการก าหนดสายงานและต าแหน่งงานในส่วนราชการ 

 การจัดสรรอัตราก าลังให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับภาระงาน ตลอดจนการก าหนดสายงานและ
คุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง ให้ตรงกับบทบาท ภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลมากยิ่งขึ้น โดยจุดเน้นคือ 
ก าหนดสายงานที่สอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบมากที่สุด พร้อมทั้งเอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล อัน
ได้แก่   การโอน  การย้าย  การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ เป็นต้น ทั้งนี้องค์การบริหารส่วน
ต าบลบางขัน  ได้พิจารณาด้วยว่าอัตราก าลังที่มีอยู่ในปัจจุบัน มีคุณสมบัติทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณเป็น
อย่างไรเพ่ือให้สามารถบริหารก าหนดอัตราก าลังให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยให้พิจารณาความเหมาะสมในเชิง
คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา กลุ่มอาชีพที่เหมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบหลัก ดังนี้ 
 - ส านักงานปลัด คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้
พนักงานส่วนต าบล  และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในส านักงานปลัด ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการวางแผน  
นโยบาย อ านวยการทั่วไป  การบริการสาธารณ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิ
ตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 

 - กองคลัง คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้พนักงานส่วน
ต าบล  และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองคลัง จะเน้นที่เรื่องการเงิน  การบัญชี  การพัสดุ  การจัดเก็บ
รายได้  ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละ
สายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  
ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 
 - กองช่าง คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้พนักงานส่วน
ต าบล  และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองช่าง ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องสายงานช่าง  การก่อสร้าง  การ
ออกแบบ  การประมาณการราคา ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐาน
ก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและ
ตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 
 - กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และ
แต่งตั้งให้พนักงานส่วนต าบล  และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  จะเน้น
ที่เรื่องสายงานการส่งเสริมการศึกษา  งานวัฒนธรรม และนันทนาการ  ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่ง
แต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถ
ปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 
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แนวคิดในการวิเคราะห์อุปสงค์ก าลังคน (Demand Analysis) 

 เพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงาน จ าเป็นต้องสร้างกระบวนการรวบรวม
ข้อมูลที่สะท้อนภาระงานจริงของหน่วยงาน แบบ  360 องศา โดยแบ่งออกเป็น  3  มิติเชิงเวลาคือ  มิติข้อมูล
ในอดีต มิติข้อมูลในปัจจุบัน และมิติข้อมูลในอนาคต  ดังตาราง 

 

 
 

จากไดอะแกรมที่แสดงเบื้องต้นสะท้อนให้เห็นว่าการวิเคราะห์ความต้องการอัตราก าลังของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน ไม่อาจขึ้นอยู่กับกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งอย่างตายตัวได้ ต้องอาศัย
การผสมผสานและความสอดคล้องสม่ าเสมอ (Consistency) ของหลายมิติที่ยืนยันตรงกัน เช่นเดียวกันกับ 
American Academy of Political and Social Science ที่ได้ให้ความเห็นว่า “การจัดสรรอัตราก าลังนั้นควร
ค านึงถึงปัจจัยและกระบวนการต่างๆ มากกว่าหนึ่งตัวในการพิจารณา” 

จากมิติการพิจารณาอัตราก าลังด้านบนนั้นสามารถน ามาสร้าง “กรอบแนวความคิดการ
วิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Manpower Planning Framework)” ได้ดังนี ้

  เมื่อน ากรอบแนวความคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Manpower Planning 
Framework) มาพิจารณาอัตราก าลังของหน่วยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ด้าน สะท้อนและตรวจสอบ
ความเหมาะสมของอัตราก าลัง ในองค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน ที่มีอยู่ดังนี้ 

กระจกด้านที่ 1 Strategic objective : เพื่อให้การด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบล
บางขัน บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้ จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง ให้เหมาะสมกับเปูาหมายการด าเนินการ โดย
จะเป็นการพิจารณาว่างานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่อย่างไร หากงานที่
ท าอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคต ก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทาง
ในอนาคต รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วน
ราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต  

History ForecastToday

                                       Can't measure workload by just looking at history 

                                                Can't measure workload by just looking at forecast 
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การวางแผนอัตราก าลังคนในด้านนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน จะพิจารณาคุณวุฒิ
การศึกษา  ทักษะ และประสบการณ์ ในการบรรจุบุคลากรเป็นส าคัญ  

กระจกด้านที่ 2 Supply pressure: เป็นการน าประเด็นค่าใช้จ่ายเจ้าหน้าที่เข้ามาร่วมใน
การพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลมีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยในส่วนนี้จะค านึงการจัดสรร
ประเภทของพนักงานส่วนต าบล   และพนักงานจ้าง โดยในหลักการแล้วการจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมี
ผลกระทบต่อประสิทธิภาพและต้นทุนในการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน  ดังนั้นในการก าหนด
อัตราก าลังจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่ หรือควรเปลี่ย น
ลักษณะการก าหนดต าแหน่ง เพ่ือให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

การวางแผนอัตราก าลังในด้านนี้  องค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน  ได้ก าหนดอัตราก าลังใน
แต่ละส่วนราชการประกอบด้วย  หัวหน้าส่วนราชการ  1 อัตรา  ต าแหน่งระดับผู้อ านวยการกอง  มีหน้าที่
บังคับบัญชาบุคลากรในส่วนราชการนั้น ๆ ทุกต าแหน่ง  ต าแหน่งรองลงมา จะเป็น ต าแหน่งแต่ละงาน ซึ่ง 
ก าหนดเป็นสายงานวิชาการ ผู้มีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี  ต าแหน่งสายงานทั่วไป  ผู้มีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี  
พนักงานจ้างตามภารกิจ  และพนักงานจ้างทั่วไป  ตามล าดับ  การก าหนดในล าดับชั้นเพ่ือสะดวกในการบังคับ
บัญชาและมีผู้รับผิดชอบสายงานนั้น ๆ เป็นผู้มีความรู้ประสบการณ์ ที่แต่ละต าแหน่งควรมีเป็นส าคัญ  

กระจกด้านที่ 3 Full Time Equivalent (FTE): เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง อย่างไรก็ดี
ก่อนจะค านวณ FTE ต้องมีการพิจารณาปริมาณงานดังต่อไปนี้ 

 พิจารณางานพนักงานส่วนต าบล  และพนักงานจ้าง ในสายงานว่า 
1. สอดคล้องกับส่วนราชการ /ส่วนงานนี้หรือไม่ 

- มีภาระงานที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าวหรือไม่ 
- การมีสายงานนี้ในส่วนราชการ เอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม่ 

2. พิจารณาปรับเปลี่ยนสายงานเมื่อพบว่า 
- ลักษณะความเชี่ยวชาญไม่สอดคล้องกับงานหลัก 
- ไม่มีภาระงาน/ความรับผิดชอบที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าว / หรือทดแทนด้วย 
สายงานอ่ืนที่เหมาะสมกว่าได้ 

- การมีสายงานนี้ในหน่วยงานมิได้ช่วยเอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล  
 การคิดปริมาณงานแต่ละส่วนราชการ  เป็นการน าปริมาณงานที่เกิดขึ้นแต่ละส่วนราชการ 

มาเพ่ือวิเคราะห์การก าหนดอัตรา  และค านวนระยะเวลาที่เกิดขึ้น โดยองค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน  ได้ใช้
วิธีคิดจากสูตรการค านวณหาเวลาปฏิบัติราชการ  ดังนี้ 
 จ านวนวันปฏิบัติราชการ  1  ปี   x  6  =  เวลาปฏิบัติราชการ  
 แทนค่า                   230 x 6  = 1,380   หรือ  82,800  นาที 

หมายเหตุ 
1. 230   คือ จ านวนวัน ใน  1 ปี ใช้เวลาปฏิบัติงาน  230  วันโดยประมาณ 
2. 6   คือ ใน 1 วัน ใช้เวลาปฏิบัติงานราชการ เป็นเวลา  6 ชั่วโมง 
3. 1,380 คือ จ านวน วัน คูณด้วย จ านวน ชั่วโมง / 1 ปี ท างาน 1,380  ชั่วโมง 
4. 82,800 คือ ใน 1 ชั่วโมง มี 60 นาที  ดังนั้น 1,380 x 60 จะได้  82,800 นาท ี
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 กระจกด้านที่ 4 Driver: เป็นการน าผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ขององค์การบริหารส่วนต าบลบาง
ขัน  (ที่ยึดโยงกับตัวชี้วัด (KPIs) และพันธกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน) มายึดโยงกับจ านวนกรอบ
ก าลังคนที่ต้องใช้ ส าหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเปูาหมาย โดยเน้นที่การปฏิบัติงาน การบริหาร
ราชการ สอดคล้องและตอบโจทย์กับการประเมินประสิทธิภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน (การตรวจ
ประเมิน LPA)   

กระจกด้านที่ 5  360° และ Issues: น าประเด็นการบริหารคน/องค์กรมาพิจารณา อย่าง
น้อยใน 3 ประเด็นดังนี ้

1. ประเด็นเรื่องการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างส่วนราชการและการแบ่ง
งานในแต่ละส่วนราชการนั้น จะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นจ านวนมาก เช่น หากก าหนดโครงสร้าง
ส่วนราชการ หรือ ก าหนดฝุาย มากจะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นอีกตามมาไม่ว่าจะเป็นระดับหัวหน้าส่วน
ราชการ งานในส่วนราชการ  งานธุรการ งานสารบรรณและงานอ่ืน  ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน 
พิจารณาทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสมแล้ว โดยปัจจุบัน 
มี 4 ส่วนราชการ ได้แก่ ส านักงานปลัด  กองคลัง  กองช่าง  กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  

2. ประเด็นเรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลบางขันเป็น
องค์กรที่มีข้าราชการสูงอายุจ านวนหนึ่ง ดังนั้นจึงต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่จะ
รองรับการเกษียณอายุของข้าราชการ ทั้งนี้ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้  การปรับต าแหน่งอัตราก าลังที่
เหมาะสมขึ้นทดแทนต าแหน่งที่จะเกษียณอายุออกไป เพ่ือให้สามารถมีบุคลากรปฏิบัติงานต่อเนื่อง และสามารถ
คาดการณ์ วางแผนก าหนดเพื่อรองรับสถานการณ์ในอนาคตข้างหน้าเกี่ยวกับก าลังคนได้   

3. มุมมองของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามาประกอบการพิจารณา โดยเป็นข้อมูลที่ได้มาจาก
แบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ ผู้บริหาร หรือ หัวหน้าส่วนราชการ  ซึ่งประกอบด้วยไปด้วย  นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลบางขัน  รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน 
และหัวหน้าส่วนราชการ  การสอบถาม หรือการสัมภาษณ์ ผู้บริหารหรือหัวหน้าส่วนราชการขององค์การบริหาร 
ส่วนต าบลบางขัน  เป็นการวางแผนและเตรียมการในมุมมองของของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือปรับปรุง
และก าหนดทิศทางให้สอดคล้องในทิศทางเดียวกัน ระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน 
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แผนภูมิเปรียบเทยีบอัตราก าลัง  
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใกล้เคียง 

พนกังานสว่นต าบล ลกูจ้างประจ า พนกังานจ้างตามภารกิจ พนกังานจ้างทัว่ไป พนกังาน ครู 
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กระจกด้านที่ 6 Benchmarking: เปรียบเทียบสัดส่วนอัตราก าลังกับองค์การบริหารส่วน
ต าบลขนาดเดียวกัน พ้ืนที่ใกล้เคียงกัน ซึ่งได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านล านาว  ซึ่งเป็นหน่วยงานที่อยู่ใน
เขตพ้ืนที่ติดต่อกัน จ านวนหมู่บ้านประชาชน   ภูมิประเทศ บริบท ในลักษณะเดียวกัน 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
อปท. พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้าง 

ประจ า 
พนักงานจ้าง 
ตามภารกจิ 

พนักงานจ้าง
ทั่วไป 

พนักงานครู 
อบต. 

รวม 

อบต.บางขัน 26 1 17 5 8 57 
อบต.บ้านล านาว 30 1 40 5 16 92 

 
  แสดงให้เห็นถึงศักยภาพของบุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน ทั้งๆ ที่มีพ้ืนที่รับผิดชอบ
มากกว่า แต่ก าลังคนน้อยกว่า แต่ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานมีผลการด าเนินงานที่ใกล้เคียงกัน ดังนั้นในเรื่อง
ของการก าหนดต าแหน่งเมื่อเปรียบเทียบกับทั้งสองหน่วยงานแล้ว  การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปี
งบประมาณ  2561 – 2563  ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน  จึงยังไม่มีความจ าเป็นต้องปรับเกลี่ย
ต าแหน่ง  ลดต าแหน่ง  หรือเพ่ิมต าแหน่งแต่อย่างใด  และจ านวน ปริมาณคนที่มีอยู่ขณะปัจจุบัน  สามารถที่จะ
ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพได้  ส าหรับต าแหน่งว่าง ที่ไม่มีคนครอง องค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน ได้
ขอใช้บัญชีจากการสอบของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น และคาดการณ์ว่าในปีงบประมาณ  2561 – 
2563  ตามกรอบอัตราก าลัง 3 ปี จะได้พนักงานส่วนต าบลจากการสอบและท าให้พนักงานส่วนต าบล เพ่ิมขึ้น 
สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น   
 

**************************** 
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     4. สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน  
 
 4.1 สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 
   

 1.1 ที่ตั้งของหมู่บ้านหรือชุมชนหรือต าบล 
  ต าบลบางขัน เป็นต าบลหนึ่งในสี่ต าบลของอ าเภอบางขัน สาเหตุที่ได้ตั้งชื่ออ าเภอนี้ว่า “บาง
ขัน” เนื่องจากในการขอจัดตั้งต าบลใน พ.ศ. ๒๔๔๐ หลวงพ านักนิคม (เที่ยง ณ นคร) นายอ าเภอทุ่งสงสมัยนั้น 
ได้พิจารณาเห็นสมควรยกฐานะที่ตั้งอยู่บริเวณห้วยบางขันขึ้นเป็นต าบล เรียกว่า “ต าบลบางขัน” โดยตั้งชื่อ
จากลักษณะภูมิประเทศตามธรรมชาติในบริเวณนั้น ซึ่งมีล าห้วยสายหนึ่งที่ ไหลผ่านหมู่บ้านซึ่งบริเวณปากน้ า 
คุ้งน้ า (ล าห้วย ล าคลอง) ซึ่งเป็นร่องน้ าไหลผ่าน (เป็นบริเวณท่ีวางกับดักจับปลา) ชาวบ้านเรียกว่า “บาง” (น้ า) 
ประวัติหนึ่งกล่าวว่าบริเวณนั้นมีต้นขัน (พืชตระกูลเงาะ เมล็ดน ามาสกัดน้ ามันบ ารุงผิวหนัง) ขึ้นอยู่ชุกชุม อีก
ประวัติหนึ่งก็คือ มีเรื่องเล่าว่าบริเวณนั้นมีผู้มาสร้างถิ่นฐานอาศัยอยู่ชื่อนายชัยขัน ต่อมาจึงเรียกชื่อ “บางขัน” 
สืบต่อมาจนถึงปัจจุบัน 
  ต าบลบางขัน (อ.ทุ่งสง) ประกอบด้วย ๕ หมู่บ้าน คือ หมู่ที่ ๑ บ้านล านาว  หมู่ที่ ๒ 
บ้านไสยาสน์ หมู่ที่ ๓ บ้านปากแพรกหมู่ที่ ๔ บ้านพรุเตย หมู่ที่ ๕ บ้านบางปริกต่อมาเพ่ิมขึ้นมาอีกหนึ่ง
หมู่บ้านคือ หมู่ที่  ๖  บ้านไสเตาอ้อย 
  ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๒๒ นายอ าเภอทุ่งสง ได้เสนอต่อกระทรวงมหาดไทยขอแยกต าบลบางขัน 
ต าบลบ้านล านาว ต าบลวังหิน รวมกันจัดตั้งเป็นกิ่งอ าเภอขึ้น เรียกว่า “กิ่งอ าเภอบางขัน” และได้รับอนุมัติตาม
ประกาศของกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๒๗ ต่อมาวันที่ ๙ เมษายน ๒๕๓๕ ได้รับการยกฐานะ
เป็นอ าเภอ และยังคงใช้ชื่อเดิม คือ “บางขัน” บางออกเป็น ๔ ต าบล คือ ต าบลบางขัน ต าบลวังหิน ต าบลบ้าน
ล านาว (หมู่ที่ ๑ บ้านล านาว หมู่ที่ ๒ บ้านไสยาสน์(เดิม) และต าบลบางขัน (หมู่ที่ ๓ บ้านปากแพรก หมู่ที่ ๔ 
บ้านพรุเตย หมู่ที่ ๖ บ้านไสเตาอ้อย(เดิม) 
  - หมู่ที่ ๓ บ้านปากแพรก (เดิม) แบ่งออกเป็น ม.๑ ม.๕ ม.๙ ม.๑๐ ม.๑๒ ม.๑๕ และ  ม.๑๘ 
          - หมู่ที่  ๔ บ้านพรุเตย(เดิม) แบ่งแยกออกเป็น ม.๒ ม.๘ ม.๑๔ 
  - หมู่ที่ ๖ บ้านไสเตาอ้อย แบ่งแยกออกเป็น ม.๓ ม.๔ ม.๖ ม.๗ ม.๑๑ ม.๑๓ ม.๑๖ และม.๑๗ 

 

องค์การบริหารส่วนต าบลบางขันตั้งอยู่เลขที่  ๕๑ หมู่ที่ ๘ ต าบลบางขัน จังหวัด
นครศรีธรรมราช ซึ่งมีระยะห่างจากที่ว่าการอ าเภอบางขัน ระยะทาง ๖ กิโลเมตร ยกฐานะจากสภาต าบลเป็น
องค์การบริหารส่วนต าบลตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่ ๓๑ มีนาคม  ๒๕๓๙ มีเขตการปกครองทั้ง
ต าบลรวม ๑๘ หมู่บ้าน 

 

 1.2 ลักษณะภูมิประเทศ 
ต าบลบางขัน ตั้งอยู่ในบริเวณที่ราบตะวันตก อยู่ระหว่างเทือกเขานครศรีธรรมราชและ

เทือกเขาบรรทัด มีพ้ืนที่ประมาณ ๑๖๗ ตร.กม. มีสภาพพ้ืนที่สูงเชิงเขา พื้นที่ลาดชันเป็นแหล่งต้นน้ าล าธาร มีล า
ห้วยและคลองไหลผ่านหลายสาย สภาพดินโดยทั่วไปเป็นดินร่วน ส่วนทางด้านทิศตะวันตกสภาพดินเป็นดินแดง 
ต าบลบางขันเหมาะแก่การเพาะปลูกยางพารา กาแฟ และผลไม้ต่าง ๆ รวมทั้งพืชไร่และพืชผักพ้ืนที่ต าบลบางขัน
ส่วนใหญ่เป็นปุาสงวนแห่งชาติ เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่มีเอกสารสิทธิ์ในที่ดินท ากิน จึงมีการบุกรุกแผ้วถางเพ่ือปลูก
ยางพาราและผลไม้อ่ืน ๆ ท าให้สภาพปุาลดน้อยลง สภาพภูมิประเทศของต าบลบางขันมีอาณาเขตติดต่อดังนี้ 
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 ทิศเหนือ          ติดต่อกับ      ต าบลกุแหระ อ าเภอทุ่งใหญ่  และต าบลเขาขาว อ าเภอทุ่งสง 
 ทิศใต ้  ติดต่อกับ      ต าบลบ้านล านาว อ าเภอบางขัน 
 ทิศตะวันออก ติดต่อกับ      ต าบลนาไม้ไผ่  อ าเภอทุ่งสง และต าบลวังหิน  อ าเภอบางขัน 
 ทิศตะวันตก ติดต่อกับ      ต าบลดินอุดม อ าเภอล าทับ จังหวัดกระบี่ 

1.3  ลักษณะภูมิอากาศ 
ต าบลบางขัน  ตั้งใกล้เส้นศูนย์สูตรมีภูเขาและเป็น คาบสมุทรทั้ง 2 ด้าน คือ ด้านตะวันออก

เป็นทะเลจีนใต้ มหาสมุทรแปซิฟิก ด้านตะวันตกเป็นทะเล อันดามันมหาสมุทรอินเดีย ท าให้นครศรีธรรมราช
ได้รับอิทธิพลลมมรสุมจากมหาสมุทรอินเดีย และพายุหมุนเขตร้อน จากทะเลจีนใต้สลับกัน 
  ฤดูร้อนอยู่ระหว่างเดือนกุมภาพันธ์ - เมษายน มีอากาศร้อนตลอดฤดูกาล อุณหภูมิ ปี 2550 
ตั้งแต่เดือนมกราคม ถึงเดือนธันวาคม 2550 วัดได้ค่าเฉลี่ย 27.30 องศาเซลเชียส อุณหภูมิต่ าสุดวัดได้ 18.7 
องศาเซลเซียสในเดือนมีนาคม 2550 อุณหภูมิสุงสุด วัดได้ 37.0 องศาเซลเซียสในเดือนสิงหาคม 2550 
ความชื้นสัมพัทธ์ โดยเฉลี่ย 97.83%   
  ฤดูฝนจะมีอยู่ 2 ช่วงด้วยกัน คือ 
  2.1 ตั้งแต่เดือนพฤษภาคม - ตุลาคม เป็นช่วงที่รับอิทธิพลมรสุมตะวันตกเฉียงใต้แต่ เนื่องจาก
มีเทือกเขานครศรีธรรมราชที่สูงชัน เป็นแนวกั้นทิศทางลม จึงมีฝนตกไม่มากนัก      
  2.2 ตั้งแต่เดือน พฤศจิกายน - มกราคม เป็นช่วงที่ได้รับอิทธิพลลมมรสุมตะวันออก เฉียง
เหนือช่วงนี้มีฝนตกหนาแน่น 
 

1.4  ลักษณะของดิน 
บางขันมีลักษณะกลุ่มดินตื้นและพ้ืนที่ภูเขา เหมาะส าหรับการเกษตรกรรม เช่น การปลูก

ปาล์มยางพารา  
 

  1.5  ลักษณะของแหล่งน้ า 
ต้นน้ าของคลองล านาวซึ่งไหลลงสู่แม่น้ าตรัง 
 

1.6  ลักษณะของไม้และป่าไม้ 
ในพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นปุาไม้สงวนแห่งชาติ  
พ้ืนที่ สปก. มีจ านวน  2,103  แปลง 
พ้ืนที่โฉนด มีจ านวน  2,759  แปลง 
 

 1.7  เขตการปกครอง 
ต าบลบางขันมีจ านวนหมู่บ้านในพื้นที่ จ านวน 18 หมู่บ้าน คือ 
หมู่ที่ 1  บ้านปากแพรก   จ านวน 367  ครัวเรือน    
หมู่ที่ 2  บ้านพรุเตย   จ านวน  241  ครัวเรือน 
หมู่ที่ 3  บ้านคลองเสาเหนือ  จ านวน  332  ครัวเรือน   
หมู่ที่ 4  บ้านควนตอ   จ านวน  260  ครัวเรือน 
หมู่ที่ 5  บ้านยูงงาม   จ านวน  228  ครัวเรือน    
หมู่ที่ 6  บ้านไร่ยาว   จ านวน  236  ครัวเรือน 
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หมู่ที่ 7  บ้านควนประ   จ านวน  361  ครัวเรือน   
หมู่ที่ 8  บ้านโคกเหรียง   จ านวน  275  ครัวเรือน 
หมู่ที่ 9  บ้านคลองล านาว   จ านวน  164  ครัวเรือน  
หมู่ที่ 10 บ้านทุ่งอินทนิน   จ านวน  291  ครัวเรือน 
หมู่ที่ 11 บ้านไสเตาอ้อย   จ านวน  262  ครัวเรือน  
หมู่ที่ 12 บ้านเขาดิน   จ านวน  217  ครัวเรือน 
หมู่ที่ 13 บ้านวังทอง   จ านวน  233  ครัวเรือน 
หมู่ที่ 14 บ้านควนประหน้าเขา  จ านวน  189  ครัวเรือน 
หมู่ที่ 15 บ้านหนองแสง   จ านวน  282  ครัวเรือน 
หมู่ที่ 16 บ้านทับกลาง   จ านวน  211  ครัวเรือน 
หมู่ที่ 17 บ้านพรุหว้า   จ านวน  250  ครัวเรือน 
หมู่ที่ 18 บ้านควนออก   จ านวน  162  ครัวเรือน 
  

1.8  การเลือกตั้ง 
การเลือกตั้งผู้บริหารและสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและ 

องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537  และแก้ไขเพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน แบ่งเขตการเลือกตั้งเป็น 18 เขต ซึ่งแต่
ละเขตแบ่งไปตามพ้ืนที่ของแต่ละหมู่บ้าน มีผู้บริหารท้องถิ่น (นายกองค์การบริหารส่วนต าบล) จ านวน 1 คน 
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล หมู่ละ 2 คน รวมเป็น 36 คน มีการเลือกครั้งครั้งหลังสุดเมื่อ  19  
ตุลาคม  2555 
 

 1.9 ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากร 
 จากข้อมูลของส านักทะเบียนราษฎร์ของอ าเภอบางขัน เมื่อวันที่ ๓๐  กันยายน ๒๕๕9  ต าบล

บางขันมีประชากรจ านวนทั้งสิ้น  ๑๓,955 คน  จ าแนกเป็นชาย  7,047  คน หญิง  ๖,908 คน  และมี
จ านวนครัวเรือนทั้งสิ้น  ๔,561 ครัวเรือน มีความหนาแน่นเฉลี่ย 83.56 คนต่อตารางกิโลเมตร   

 

ตารางแสดงจ านวนประชากรต าบลบางขัน 

หมู่ที ่ หมู่บ้าน หลังคาเรือน ประชากร(ชาย) ประชากร(หญิง) ประชากร(รวม) 
๑ บ้านปากแพรก 367 451 442 893 
๒ บ้านพรุเตย 241 328 317 645 
๓ บ้านคลองเสาเหนือ 332 482 503 ๙85 
๔ บ้านควนตอ ๒60 ๔๖4 456 ๙20 
๕ บ้านยูงงาม ๒28 355 ๓90 ๗45 
๖ บ้านไร่ยาว ๒3๖ ๓98 426 824 
๗ บ้านควนประ 361 ๕90 ๕52 ๑,๑42 
๘ บ้านโคกเหรียง ๒75 ๔๓2 ๔๑8 ๘50 
๙ บ้านคลองล านาว ๑64 ๒64 ๒52 516 
๑๐ บ้านทุ่งอินทนิน ๒91 517 ๔๖7 ๙84 
๑๑ บ้านไสเตาอ้อย ๒62 ๔38 ๔๐๕ ๘๔3 
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หมู่ที ่ หมู่บ้าน หลังคาเรือน ประชากร(ชาย) ประชากร(หญิง) ประชากร(รวม) 
๑๒ บ้านไสเตาอ้อย ๒62 ๔38 ๔๐๕ ๘๔3 
๑๓ บ้านวังทอง ๒33 ๓๕0 ๓09 ๖59 
๑๔ บ้านควนประหน้าเขา 189 235 ๒40 ๔75 
๑๕ บ้านหนองแสง ๒82 ๔๒9 405 834 
๑๖ บ้านทับกลาง ๒1๑ ๓๑0 ๓๔0 ๖๕0 
๑๗ บ้านพรุหว้า ๒50 ๓6๗ ๓50 ๗18 
๑๘ บ้านควนออก ๑62 ๒70 ๒80 550 
รวม ๔,561 7,047 ๖,908 ๑๓,955 

 
ตารางแสดงจ านวนประชากร  แยกตามช่วงอายุ 

ช่วงอายุ (ปี) ชาย หญิง รวม ร้อยละ 
ต่ ากว่า ๓ ปี ๓๔๔ ๓03 ๖37 ๔.56 
๓-๑๐ ปี ๙30 ๙๐6 ๑,๘36 ๑๓.15 
๑๑-๒๐ ปี ๑,125 ๑,083 ๒,208 ๑5.82 
๒๑-๓๐ ปี ๑,๒16 ๑,๑86 ๒,๔02 ๑๗.21 
๓๑-๔๐ ปี ๑,๑๑5 ๑,๐81 ๒,196 ๑5.73 
๔๑-๕๐ ปี ๑,๐60 1,031 2,091 ๑๔.98 
๕๑-๖๐ ปี 699 696 ๑,395 9.99 
๖๑-๗๐ ปี 355 321 676 4.84 
๗๑-๘๐ ปี 144 198 ๓๔2 ๒.45 
๘๐ ปีขึ้นไป 6๘ 100 ๑68 ๑.20 

 (แหล่งข้อมูล :  ฐานข้อมูลทะเบียนราษฎร์ฯ ณ เดือน  กันยายน  ๒๕๕9) 

แผนภูมิแสดงจ านวนประชากร  แยกเป็นรายหมู่บ้าน 
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1.10 อาชีพ  
 ประชากรส่วนใหญ่ ประกอบอาชีพด้านเกษตรกรรมเป็นอาชีพหลัก เช่น การท าสวน 

ยางพารา ท าสวนปาล์ม ท าสวนผลไม้ เลี้ยงสัตว์ ปลูกผัก รับจ้าง (ภาคเกษตร) อ่ืน ๆ เป็นต้น 
 

  1.11 ด้านการศึกษา องค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ๕  แห่ง มีสถิติ
นักเรียน  ณ วันที่ ๑๐ มิถุนายน  ๒๕60  ดังนี้ 

๑. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านปากแพรก  (หมู่ที่ ๑)    จ านวน 87 คน 
                               ๒.  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านควนตอ  (หมู่ท่ี ๔)  จ านวน 17 คน 
                               ๓.  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านไร่ยาว  (หมู่ท่ี ๖)  จ านวน 37 คน 
                               ๔.  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านไสเตาอ้อย  (หมู่ท่ี ๑๑)  จ านวน 39 คน 
                               ๕.  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านคลองเสาเหนือ (หมู่ที่ ๓)   จ านวน 74 คน 

 

  1.12 ด้านศาสนา 
วัด    ๑    แห่ง    ได้แก่    ๑. วัดต้นไทร  (หมู่ที่ ๑) 

   ส านักสงฆ ์5 แห่ง ได้แก่  ๑. ส านักสงฆ์ราชประชาธรรม  (หมู่ที่ ๓) 
๒. ส านักสงฆ์ควนทองประชาสรรค์  (หมู่ที่ ๔) 

                                                     ๓. ส านักสงฆ์ควนประ  (หมู่ที่ ๗) 
     ๔.  ส านักสงฆ์ไสเตาอ้อย  (หมู่ที่ ๑๑) 

๕. ส านักสงฆ์ถ้ าบุญรักษาภูผาราม  (หมู่ที่ ๒) 
มัสยิด    ๒  แห่ง    ได้แก่  ๑.  มัสยิดบ้านต้นเหรียง  (หมู่ท่ี ๑๒) 

                                                      ๒.  มัสยิดช่องเขางาม  (หมู่ที่ ๑๕)  
   อ่ืนๆ ได้แก่   ๑.  ศาลาพ่อท่านคล้ายวาจาสิทธิ์  (หมู่ที่ ๑๖) 
 
 

ต ำ่กวำ่  ๓ ปี 

๓ - ๑๐ ปี 

๑๑ - ๒๐ ปี 

๒๑ - ๓๐ ปี 

๓๑ - ๔๐ ปี 

๔๑ - ๕๐ ปี 

๕๑ - ๖๐ ปี 

แผนภมูแิสดงจ ำนวนประชำกรแยกตำมชว่งอำยุ 
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 1.12 ด้านสาธารณสุข มีสถานีอนามัย   ๒  แห่ง ได้แก่   
   ๑.  สถานีอนามัยบ้านปากแพรก  (หมู่ที่ ๑) 
   ๒.  สถานีอนามยับ้านคลองเสาเหนือ  (หมู่ที่ ๓) 
 

  1.13 การคมนาคม 

  องค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน  มีพ้ืนที่ถนนเชื่อมโยงกันเป็นจ านวนมากในการติดต่อของ
ราษฎรระหว่างหมู่บ้าน และมีถนนสายหลัก ซึ่งไม่รวมกับถนนตรอกซอย จ านวน ๑๑ สาย ดังนี้ 

๑. ถนนสายบ่อล้อ–ล าทับ เป็นถนนลาดยางสายหลักในการติดต่อระหว่างอ าเภอ และจังหวัด 
อ่ืนๆ  ผ่านต าบลกะปาง – ต าบลเขาโร อ าเภอทุ่งสง, ต าบลบ้านล านาว ต าบลบางขัน          
(ม. ๘,๑๒,๑๕) ต าบลดินอุดม อ าเภอล าทับ ไปตัวเมืองกระบี่   

๒. ถนนสายบ้านล านาว – ทรายขาว เป็นถนนลาดยางบางช่วงและบางช่วงเป็นถนนลูกรังผ่าน 
พ้ืนที่ ม. ๖,๓,๑๖,๑๓,๗ และหมู่ท่ี ๑๗ ต าบลบ้านล านาว ใช้เป็นสายหลักในการติดต่อ
ราชการกับอ าเภอและน าผลผลิตทางการเกษตรออกสู่ตลาด   

 ๓.  ถนนสายสี่แยกปากแพรก–บ้านปุาเตย ผ่านพ้ืนที่ ม. ๒,๘,๑๔ เป็นถนนลูกรัง  
 ๔.  ถนนสายปากแพรก–ช่องส าท า เป็นถนนลูกรังผ่านพ้ืนที่ หมู่ที่ ๑,๑๐,๕,๑๒ 
 ๕.  ถนนสายหลักสิบ – ไสเตาอ้อย เป็นถนนลูกรังผ่านพ้ืนที่ ม. ๑๑ และ ม.๑๕ ต.บ้านล านาว 
 ๖.  ถนนสายโรงเรียนโสตทัศนศึกษา– ไร่ยาว เป็นถนนลูกรัง ผ่าน ม.๑๐,๑๘,๙,๗,๖   
 ๗.  ถนนสายวังทอง – บางจันสี เป็นถนนลูกรังผ่านพ้ืนที่ ม. ๑๓,๖,๗,๔,๑๑  
 ๘.  ถนนสายบ้านใหม่ – ต้นส้าน เป็นถนนลูกรังผ่านพื้นที่ ม. ๗,๔,๑๑  
 ๙.  ถนนสายหน้าอีแกะ – คอกช้าง เป็นถนนลูกรังผ่านพื้นที่  ม. ๑๕,๑๒,๕   
 ๑๐. ถนนสายบ่อน้ าผุด – บางปริก เป็นถนนลูกรังผ่านพ้ืนที่  ม. ๓ ต าบลบ้านล านาว และพ้ืนที่   
          ม. ๘,๑๔,๒  ต าบลบางขัน    
 ๑๑. ถนนสายสี่แยกไร่ยาว – ควนหมูทอง เป็นถนนลูกรังผ่านพื้นที่ หมู่ที่ ๓,๖   
 ๑๒. ถนนสายบางจันสี-ต้นส้าน  เป็นถนนลูกรัง  ผ่านพ้ืนที่ ม.๑๕  ต.บ้านล านาว  ม.๔,๑๑  
       ต.บางขัน  และ ต.เขาโร อ.ทุ่งสง   
 

 1.14  การไฟฟ้า 
ต าบลบางขัน  ตั้งอยู่ในพื้นที่ความรับผิดชอบสถานีไฟฟูาทุ่งสง รับผิดชอบในพ้ืนที่รวม  8 

อ าเภอ คือ อ าเภอทุ่งสง ทุ่งใหญ่ ฉวาง นาบอน พิปูน บางขัน ถ้าพรรณรา และอ าเภอช้างกลาง 
 

 1.15  โทรศัพท์ 
การให้บริการโทรศัพท์ของอ าเภอบางขัน ใช้เครือข่ายของบริษัท ไทยเทเลโฟนแอนด์เทเลคอม 

มิวนิเคชั่น จ ากัด (TT&T) มีเสารับสัญญาณโทรศัพท์เคลื่อนที่ จ านวน 5 เสา ส่วนใหญ่ใชโ้ทรศัพท์เคลื่อนที่เป็น
ส่วนใหญ่ 
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 1.16  การประปา 
แหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภคและเพ่ือการเกษตรมีพ้ืนที่การให้บริการประปาหมู่บ้าน จ านวน  

23 แห่ง ประปาภูเขา จ านวน 10 แห่ง บ่อบาดาลจ านวน 39 แห่ง อ่างเก็บน้ า จ านวน 5 แห่ง บ่อน้ าตื้น 
จ านวน 62 แห่ง ฝาย จ านวน 13 แห่ง บึง/หนองน้ า  จ านวน 2 แห่ง ล าห้วย/ล าคลอง จ านวน 32 แห่ง สระ
น้ า จ านวน 15 แห่ง  

 

 1.17 การบริการ 
  หน่วยธุรกิจในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน 

- ปั้มน้ ามัน   1  แห่ง 
- ถังบนดิน(แบบหลอด)  7  แห่ง 
- โรงงานอุตสาหกรรม  4  แห่ง 
- โรงแรม,รีสอร์ท  3  แห่ง 

 

 1.18  การท่องเที่ยว  ได้แก่ 
 -  ส านักสงฆ์ถ้ าบุญรักษาภูผาราม  (หมู่ท่ี  ๒) 
 - ถ้ าพยาบาล  (หมู่ท่ี ๒) 
 - ถ้ าเกร็ดแก้ว  (หมู่ที่ ๒) 
 - ถ้ าหินลูกช้าง  (หมู่ท่ี ๒) 
 - ถ้ าทะลุ  (หมู่ที่ ๒) 
 - ปุาต้นน้ าพรุเตย  (หมู่ที่ ๒) 
 - อ่าวอ าเภอ  (หมู่ที่ ๒) 
 - น้ าตกสวรรค์  (หมู่ท่ี  ๑๗) 
 - ถ้ าลุงไข่  (หมู่ที่ ๑๒) 
 - ถ้ ามดแดง  (หมู่ที่  ๑๒) 
 - จุดชมวิวบ้านทับกลาง  (หมู่ท่ี  ๑๖) 
 - จุดชมวิวหัวล้าน (หมู่ที่ 17) 
 

1.19 อุตสาหกรรม 
จ านวนโรงงานอุตสาหกรรมกลาง  ๑  แห่ง  
จ านวนโรงงานอุตสาหกรรมเล็ก    ๓  แห่ง  
กิจการอุตสาหกรรม  ได้แก่  ผลิตยางแผ่นรมควัน 

 ๑.  โรงงานโสตฯ ประชาจ ากัด  (ม.๑) 
 ๒.  โรงงานท ายางรมควัน  (ม.๓) 

๓.  สกย. พรุเตย  จ ากัด  (ม.๘ ) 
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 1.20 การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 

  การพาณิชย์ 
บริษัท            -            แห่ง    สถานีบริการน้ ามัน    ๘    แห่ง 
ห้างหุ้นส่วนจ ากัด    -     แห่ง      ตลาดสด                ๓    แห่ง 
ร้านค้าต่างๆ           ๘๕          แห่ง      โรงฆ่าสัตว์              -    แห่ง 
ร้านอาหาร             ๓๐         แห่ง      อ่ืนๆ                     -   แห่ง  

 4.2 สภาพปัญหาของพ้ืนที ่

  เพ่ือให้การจัดท าแผนอัตราก าลัง  ๓ ปี (ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 – 2563)  ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน มีความครบถ้วนสมบูรณ์  จึงได้วิเคราะห์สภาพปัญหาในเขตพ้ืนที่  ความ
จ าเป็นพ้ืนฐาน  และความต้องการของประชาชนตามยุทธศาสตร์การพัฒนาและเปูาประสงค์เพ่ือให้สามารถ
ด าเนินการจัดกิจกรรมต่าง ๆ บรรลุตามพันธกิจและวิสัยทัศน์ที่ก าหนด  โดยแบ่งออกเป็นด้านต่างๆ ตามการ
วิเคราะห์สภาพปัญหาตามกรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 1) ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 ปัญหาการคมนาคมขนส่ง  เส้นทางคมนาคมภายในต าบลบางขัน  ส่วนใหญ่เป็นถนนลูกรัง  

หินคลุก  และหินผุ   ปัญหาส่วนใหญ่จะมีในช่วงหน้าฝน  ซึ่งจะประสบปัญหาถนนลื่น  เป็นหลุมบ่อ  ถนนช ารุด  
และบางพ้ืนที่ถูกน้ าท่วมเสียหาย  ท่อระบายน้ าชุดรุด  ซึ่งจากการส ารวจถนนภายในเขต อบต.  มีทั้งสิ้น  95  
สาย  ใช้การไม่สะดวกจ านวน  64  สาย  ซึ่งมีสาเหตุดังนี้ 

- ถนนช ารุด  เป็นหลุมบ่อ 
- ถนนมีฝุุนละอองมาก 
- ถนนไม่เพียงพอต่อการใช้งาน 
- ถนนไม่คงทนถาวร 
- ท่อระบายน้ าข้ามถนนช ารุด 
- ไม่มีท่อระบายน้ าข้ามถนน  ท าให้น้ ากัดเซาะถนนเสียหาย 

 ปัญหาไฟฟ้าสาธารณะ  และไฟฟูาในครัวเรือน 
- ครัวเรือนไม่มีไฟฟูาใช้  129  ครัวเรือน 
- ถนนในเขต อบต.ไม่มีไฟฟูาส่องสว่าง  จ านวน  51  สาย 

 ปัญหาน้ าในการอุปโภค บริโภค   พ้ืนที่ต าบลบางขันส่วนใหญ่เป็นที่ราบสูงเชิงภูเขา  มีแหล่ง
ต้นน้ าล าธารขนาดเล็ก  ซึ่งเมื่อเข้าสู่ฤดูแล้ง  ปริมาณน้ าลดลง  ไม่เพียงพอกับการอุปโภค บริโภคของประชาชน  
ซึ่งจ านวนประชาชนที่ประสบปัญหามีทั้งสิ้น  450  ครัวเรือน  ซึ่งปัญหาส่วนใหญ่  มีดังนี้ 

- น้ าไม่พอใช้ในฤดูแล้ง 
- ขาดแคลนน้ าใช้ 
- ไม่มีที่กักเก็บน้ า 
- แหล่งน้ าตื้นเขิน 
- ต้องการก่อสร้างระบบประปาหมู่บ้าน 
- ต้องการขุดเจาะบ่อน้ าบาดาล 
- ต้องการก่อสร้างที่กักเก็บน้ า ฝายน้ าล้น 
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 2) ปัญหาด้านคุณภาพชีวิตและสังคม 
  -   ปัญหาด้านอบายมุข (เล่นการพนัน) 
  -   ปัญหายาเสพติด 
  -   ปัญหาสวัสดิการชุมชน 
  -   ปัญหาด้านบริการด้านสาธารณสุขและอนามัยไม่ทั่วถึง 

  

 3) ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ด้านทรัพยากรธรรมชาติ องค์การบริหารส่วนต าบลบางขันมีพ้ืนที่ปุาต้นน้ า จ านวน  6  แห่ง  
และเขตพ้ืนที่การปกครอง 18 หมู่บ้าน ปัจจุบันก าลังประสบปัญหา  ปัญหาการบุกรุกที่สาธารณประโยชน์ เป็น
ปัญหาที่สืบเนื่องมาตั้งแต่อดีตที่ปล่อยปละละเลยขาดความเอาจริงเอาจังของเจ้าหน้าที่ในอดีต ส่งผลกระทบถึง
ปัจจุบันที่ไม่สามารถด าเนินการได้ ประกอบกับกฎระเบียบต่าง ๆ ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่
ดูแล รักษา แต่ไม่มีอ านาจในการจัดการแต่อย่างใด นับได้ว่าไม่สามารถแก้ไขได้ในระดับท้องถิ่นในปัจจุบัน  
  ด้านสิ่งแวดล้อม  ด้วยลักษณะชุมชนที่อยู่เริ่มมีความหนาแน่น จากการเพ่ิมจ านวนของ
ประชากร ท าให้ชุมชนประสบปัญหาการทิ้งขยะในบริเวณพ้ืนที่สาธารณะ  หรือบริเวณไหล่ทางสาธารณะของ
ชุมชน  ประกอบกับเป็นพ้ืนที่ที่มีการประกอบอาชีพท าสวนยางพาราเป็นหลัก ท าให้เกิดการปล่อยน้ าเสียจาก
การผลิตยางพาราแผ่น  ลงสู่แหล่งน้ า 
  
 4) ปัญหาด้านเศรษฐกิจ  
  การประกอบอาชีพ  ประชาชนส่วนใหญ่ในพ้ืนที่ต าบลบางขันประกอบอาชีพทางด้าน
การเกษตร  เช่นท าสวนยางพารา  ปาล์มน้ ามัน  กาแฟ  สวนผลไม้  และเลี้ยงสัตว์  ซึ่งประสบปัญหาผลผลิต
ราคาตกต่ า เนื่องจากการขาดการรวมกลุ่มที่ดี และการบริหารการจัดการไม่มี  ประสิทธิภาพท าให้กลุ่มที่ได้รับ
การจัดตั้งขึ้นไม่มีความเข้มแข็ง ซึ่งเป็นลักษณะกลุ่มชั่วคราว  ขาดความรู้และประสบการณ์ในการบริหารจัดการ
กลุ่มท่ีมีคุณภาพ มีรายได้ต่ ากว่าที่น่าจะเป็น ขายผลผลิตไม่ได้ราคา 
ดังนี้   
 

 5) ปัญหาด้านการเมืองการบริหาร  มีดังนี ้
  1. ปัญหาความซ้ าซ้อน ของนโยบายที่ไม่ชัดเจนทั้งในส่วนของกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติของ
หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น หน่วยงานส่วนกลาง  หน่วยงานส่วนภูมิภาค  จะถ่ายโอนงานให้หน่วยงาน
ท้องถิ่น  แทนหน่วยงานเดิม  ท าให้ขาดความต่อเนื่อง ในการพัฒนา 
  2. พนักงานส่วนต าบล เจ้าหน้าที่ ขาดขวัญและก าลังใจ ในการปฏิบัติงานเนื่องจากระเบียบ
กฎหมายไม่มี ความชัดเจน มีการแก้ไขบ่อยครั้งมากในแต่ละปี 
  3. การถ่ายโอนภารกิจบางภารกิจ องค์การบริหารส่วนต าบลยังขาด เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบที่มี
ความรู้ความสามารถเฉพาะด้าน เฉพาะต าแหน่ง ท าให้เกิดความผิดพลาด และความล่าช้าในการปฏิบัติงาน 
  4. งบประมาณที่ได้รับจัดสรร ไม่สมดุลกับภารกิจที่ได้รับถ่ายโอน  
  5. องค์การบริหารส่วนต าบล  ถูกจ ากัดด้านภาระค่าใช้จ่ายด้านบริหารงานบุคคล ไม่เกินร้อย
ละ 40 ท าให้ไม่สามารถเพ่ิมอัตราก าลังคนให้เพียงพอกับภารกิจที่ได้รับถ่ายโอนได้  
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4.3 ความต้องการของประชาชน 

 1) ความต้องการด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
 ๑. ก่อสร้างถนนถาวรในสายหลัก เช่น ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ถนนลาดยาง เพ่ือให้สามารถ

ใช้สัญจรไปมาได้ตลอดทั้งปี 
 ๓. ปรับปรุงถนนภายในหมู่บ้านให้เหมาะสม โดยการจัดสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กและ

สร้างคูระบายน้ าเพ่ือความสะดวกและสะอาดของชุมชน 
 ๔. ก่อสร้างฝายน้ าล้น สระน้ าขนาดใหญ่ บ ารุงดูแลรักษาแหล่งน้ าตามธรรมชาติ รวมทั้งขุด

ลอกคู คลองเพ่ือรองรับภาวะน้ าท่วม และเพ่ือกักเก็บน้ าไว้ใช้หน้าแล้ง 
 ๕. ก่อสร้างและปรับปรุงระบบประปาหมู่บ้านให้ได้มาตรฐาน และเพียงพอกับความต้องการ

ของชุมชน ตลอดทั้งวางแผนก่อสร้างประปาขนาดใหญ่ในระดับต าบล  
 

 2) ความต้องการด้านคุณภาพชีวิต และสังคม 
  1. จัดตั้งเครือข่ายผู้สูงอายุ เด็กและเยาวชน 
  ๒. ขยายการให้บริการทางการศึกษาระดับปฐมวัย 
 

 3) ความต้องการด้านเศรษฐกิจ 
 ๑. ปรับปรุงระบบกลุ่มการผลิต พัฒนาการบริหารการจัดการให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือให้ได้

ผลผลิตที่ดีมีคุณภาพ และมีอ านาจในการต่อรองราคาสินค้า ให้ได้ราคาที่เหมาะสมยิ่งขึ้น 
 ๒. จัดฝึกอบรม แนะน า และการศึกษาดูงาน ให้เพ่ิมมากขึ้น เพ่ือเป็นแนวทางให้ชุมชนได้

พัฒนา และรวมกลุ่มเพ่ิมมากข้ึน เพ่ือยกระดับการมีรายได้เสริมให้แก่ครอบครัวและเศรษฐกิจโดยรวมของชุมชน 
 

 4) ความต้องการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ๑. ด าเนินการแก้ไขเกี่ยวกับเอกสารสิทธิในที่ดินให้ชัดเจน ตลอดทั้งการแก้ปัญหาการบุกรุกที่

สาธารณประโยชน์ให้เป็นรูปธรรมที่ชัดเจน 
  ๒. ดูแล รักษา ปูองกัน ให้ปุาชุมชนมีความอุดมสมบูรณ์ ขยาดเขตพ้ืนที่ปุาให้มากขึ้น และ

พัฒนาสวนปุาเป็นปุาเศรษฐกิจเพ่ือชุมชน มีความหลากหลายทางพันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ โดยมีประชาชน  ชุมชน
ดูแล รักษาร่วมกับองค์กรท้องถิ่น 

  ๓. จัดสร้างระบบการก าจัดขยะที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เพ่ือแก้ปัญหาที่มีอยู่และ
รองรับการขยายตัวชุมชน 

 

5) ความต้องการด้าน การเมืองการบริหาร 
 ๑. ปรับปรุงระบบการท างานของทางราชการ ให้มีความรวดเร็ว และถูกต้องมากยิ่งขึ้นโดยน า

เทคโนโลยีสมัยใหม่มาปรับปรุงระบบการท างาน 
 ๒. ปรับปรุงกฎระเบียบต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องให้มีความชัดเจน ลดความซ้ าซ้อนของงานที่ปฏิบัติ  
 ๔. จัดฝึกอบรม สัมมนา ความรู้ใหม่ ๆ ให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือน ามาพัฒนาปรับปรุง

ระบบการท างานให้ดียิ่งขึ้น รวดเร็ว และบริการประชาชนอย่างท่ัวถึง 
 ๖. ปรับปรุงระบบโครงสร้าง งบประมาณ รายได้ บุคลากร ให้มีความเหมาะสมกับศักยภาพ

ของพ้ืนที ่ภารกิจที่รับถ่ายโอน ตลอดทั้งความก้าวหน้าในหน้าที่การงานของราชการ 

**************************** 
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   5. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
องค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน  ได้วิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์กรในปัจจุบัน ทั้งภายใน

และภายนอกองค์กร เพ่ือค้นหาจุดแข็ง จุดอ่อน  โอกาส หรืออุปสรรคส าคัญ ในการด าเนินงานสู่สภาพที่ต้องการ
ในอนาคต โดยใช้เครื่องมือ SWOT Analaysis  โดยน าวิสัยทัศน์ประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (2560 
– 2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์การพัฒนาในระดับชาติ ระดับ
จังหวัด ระดับอ าเภอ แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (2561 – 2564) นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่นและสภาพปัญหา
ภายในเขตพ้ืนที่ของท้องถิ่น และการ บูรณาการแผนและงบประมาณในระดับพ้ืนที่ (One Plan) เพ่ือให้ทราบ
ว่าในแต่ละส่วนราชการมีภารกิจอะไรที่จะต้องด าเนินการในช่วงระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า และอยู่ในอ านาจ
หน้าที่ตามกฎหมายก าหนดหรือนโยบายที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1. แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

 วิสัยทัศน  “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเปนคติพจนประจ าชาติ วา “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ทั้งนี้ วิสัยทัศนดังกล
าวจะตองสนองตอบตอผลประโยชน แหงชาติ อันไดแก การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงเขตอ านาจรัฐ 
การ ด ารงอยูอยางมั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การด ารงอยูอยางมั่นคงของชาติ และประชาชนจากภัย
คุกคามทุกรูปแบบ การอยูรวมกันในชาติอยางสันติสุขเปนปกแผน มีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคม
และการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุข
ของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร 
ความสามารถในการรักษาผลประโยชนของชาติภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมระหวางประเทศ
และการอยูรวมกันอยางสันติประสานสอดคลองกัน ดานความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก   
อยางมีเกียรติและศักดิ์ศรีไมเปนภาระ ของโลกและสามารถเก้ือกูลประเทศที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ดอยกว่า 

เป้าหมาย 

- ความม่ันคง 
1) มีความม่ันคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศ 
2) ความมั่นคงในทุกมิติ ทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและการเมือง 
3) ความมั่นคงทางด้าน อาหาร พลังงาน และน้ า 

- ความม่ังคั่ง 
1) ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องจนเข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูง 
2) เศรษฐกิจมีความสามารถในการแข่งขันสูง 
3) ความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่องได้แก่ทุนมนุษย์ทุนทางปัญญา ทุน  

ทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
- ความย่ังยืน 

1) การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพชีวิตของประชาชนให้เพิ่มขึ้นอย่าง 
ต่อเนื่อง  

2) การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
3) มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืนให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วนใน 

สังคม 
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กรอบแนวทางส าคัญ ของยุทธศาสตร์ชาติ 

 1) ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
(1) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติและการปกคอรงระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
(2) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศ 
(3) การปูองกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
(4) การบริหารจัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 
(5) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ  
(6) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกกาลังปูองกันประเทศและกองทัพ  
(7) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  

สิ่งแวดล้อม และการปกปูองรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล รวมทั้งเสริมสร้างความมั่นคงทางอาหาร
พลังงาน และน้ า 

(8) การปรับกระบวนการท างานของกลไกที่เก่ียวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึ้น 

 2) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
(1) สมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก่ รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสร้างความเชื่อมั่น 

ส่งเสริมการค้าและการลงทุนทั้งภาครัฐและเอกชน และพัฒนาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้าเพ่ือเป็นศูนย์กลาง
การค้าและได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาคเพ่ิมข้ึน 

 (2) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการภาคเกษตร  ได้แก่ เสริมสร้างฐานการผลิตการเกษตร 
ให้เข้มแข็งและยั่งยืน เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตร พัฒนาสินค้าเกษตรและอาหารที่มี
ศักยภาพในการแข่งขัน และส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่รูปแบบเกษตรยั่งยืนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
และรวมกลุ่มเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เข้มแข็งภาคอุตสาหกรรม พัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ได้แก่ 
พัฒนาอุตสาหกรรมส่งออกท่ีมีศักยภาพสูง สร้างความเข้มแข็งให้กับผู้ประกอบการไทย และพัฒนาอุตสาหกรรม
ที่มีศักยภาพในอนาคต เป็นต้น และภาคบริการ พัฒนายกระดับผลิตภัณฑ์การท่องเที่ยว ผลักดันประเทศไทยสู่
การเป็นศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพ และส่งเสริมธุรกิจบริการที่มีศักยภาพ  

(3) พัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชนได้แก่ พัฒนาทักษะและองค์ความรู้ของ 
ผู้ประกอบการไทย พัฒนาและยกระดับผลิตภาพแรงงานเพ่ือส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมสู่สากล ยกระดับศักยภาพของสินค้ าหนึ่งต าบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑ์ (OTOP) ไทยให้ก้าวไกลสู่สากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกร 

(4) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองโดยพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน พัฒนา
พ้ืนที่เศรษฐกิจบริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก พัฒนาระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญของประเทศ และพัฒนา 
คลัสเตอร์อุตสาหกรรมและบริการที่มีศักยภาพในการขับเคลื่อนประเทศ 

(5) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในด้านการขนส่ง ความมั่นคงและพลังงาน ระบบ 
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และการวิจัยและพัฒนา 

(6) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา กับประเทศ
ในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาประเทศ 
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 3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
(1) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ โดยพัฒนา 

เริ่มตั้งแต่ในครรภ์และต่อเนื่องไปตลอดช่วงชีวิต 
(2) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้ มีคุณภาพ เท่าเทียมและท่ัวถึง 
(3) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี 

 4) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
(1) การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
(2) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(3) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(4) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรม ความเข้มแข็งของชุมชน  

 5) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(1) การจัดระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและปูองกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(2) การวางระบบบริหารจัดการน้าให้มีประสิทธิภาพทั้ง 25 ลุ่มน้ า เน้นการปรับระบบการ 

บริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
(3) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในทุกภาคเศรษฐกิจ 
(4) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

 6) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
(1) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 
(2) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
(3) การปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และโครงสร้างของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดที่เหมาะสม  
(4) การวางระบบบริหารงานราชการแบบบูรณาการ 
(5) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐในการปฏิบัติราชการ  
(6) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
(7) การปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับให้มีความชัดเจน ทันสมัย เป็นธรรม 

และสอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ ตลอดจน พัฒนาหน่วยงานภาครัฐและบุคลากรที่
มีหน้าที่เสนอความเห็นทางกฎหมายให้มีศักยภาพ 

 
 2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  ได้น าวิสัยทัศน์ของยุทธศาสตร์ชาติมาเป็น
วิสัยทัศน์ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 12  และน ายุทธศาสตร์การพัฒนาทั้ง  6 ด้าน    
ที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติมาเป็นแนวทางในการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  12  
ในลักษณะของการถ่ายทอดยุทธศาสตร์ระยะยาวลงสู่การปฏิบัติในช่วงเวลา  5  ปี โดยก าหนดยุทธศาสตร์ให้
ตอบสนองกับบริบทการพัฒนาที่จะเกิดข้ึนในช่วง  5  ปีแรกของยุทธศาสตร์ชาติ  (พ.ศ. 2560  - 2564) เป็น
ส าคัญ 
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 กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับท่ี  12 

1. ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
 พัฒนาคนทุกช่วงวัยเพ่ือให้คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีระเบียบวินัย และมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

โดยเฉพาะการพัฒนาและดูแลผู้สูงอายุที่จะมีสัดส่วนสูงขึ้นในสังคมสูงวัยทั้งการสร้างงานที่เหมาะสม การฟ้ืนฟู
และดูแลสุขภาพ 

2. ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
 มุ่งเน้นการลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติเพ่ือสร้างความปรองดองในสังคม การสร้างโอกาสให้ทุก

คนในสังคมไทยสามารถเข้าถึงทรัพยากร แหล่งทุนในการประกอบอาชีพ เพ่ือยกระดับรายได้และขับเคลื่อน
เศรษฐกิจฐานราก 

3. ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
 ให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการนโยบายการเงินและนโยบายการคลัง รวมถึงการปฏิรูป

ภาษีท้ังระบบเพื่อรักษาเสถียรภาพและเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ การปรับโครงสร้างทั้งห่วงโซ่คุณค่า
ในภาคเกษตรอุตสาหกรรม บริการ การลงทุน การพัฒนา  SMEsและเกษตรกรรุ่นใหม ่

4. ยุทธศาสตร์ด้านการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 มุ่งอนุรักษ์ฟ้ืนฟูสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สร้างสมดุล

ระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม บริหารจัดการน้าให้มีประสิทธิภาพ 
5. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
 ให้ความส าคัญกับความมั่นคงที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาในทุกมิติ ทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม 

และสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการพัฒนาศักยภาพให้ประเทศ 
6. ยุทธศาสตร์ด้านการเพิ่มประสิทธิภาพและธรรมมาภิบาลในภาครัฐ 
 เพ่ือให้การบริหารจัดการภาครัฐมีความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบและ

ตรวจสอบได้อย่างเป็นธรรม ประชาชนมีส่วนร่วม ประเทศปราศจากคอร์รัปชั่น มีการกระจายอ านาจ และแบ่ง
ภารกิจรับผิดชอบที่เหมาะสมระหว่างส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่น 

7. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
 มุ่งเน้นการพัฒนากายภาพโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่งการเชื่อมโยงเครือข่าย

โทรคมนาคม และการบริหารจัดการโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ พ้ืนที่
เมือง การเชื่อมโยงการเดินทางและขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ 

8. ยุทธศาสตร์ด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
 ให้ความส าคัญกับการขับเคลื่อนการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม

ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  11   
9. ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
 พัฒนาภาค เมืองและพ้ืนที่เศรษฐกิจส าคัญให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ 

ศักยภาพ โอกาสและข้อจ ากัดของพ้ืนที่รวมทั้งความต้องการของภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง สร้างฐานเศรษฐกิจ
ใหม่เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

10. ยุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศ ประเทศเพ่ือนบ้าน และภูมิภาค 
 ประสานและพัฒนาความร่วมมือกันระหว่างประเทศทั้งในเชิงรุกและรับอย่างสร้างสรรค์ โดย

มุ่งเน้นการดูแลการด าเนินงานตามข้อผูกพันและพันธกรณีตลอดจนมาตรฐานต่างๆ ที่ไทยมีความเกี่ยวข้องใน
ฐานะประเทศสมาชิกทั้งในเวทีระดับโลก ระดับภูมิภาค และระดับอนุภูมิภาค 
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3. นโยบายรัฐบาล  

 1)  การปกปูองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ 
  2) การรักษาความมั่นคงของรัฐและการต่างประเทศ 
 3) การลดความเหลื่อมล้ าของสังคม และการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ 
 4) การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
 5) การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชน 
 6) การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
   7) การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน 
 8) การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา และ
นวัตกรรม 
  9) การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้
ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
 10) การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการปูองกันปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
 11) การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
 

4. นโยบาย ไทยแลนด์ 4.0  

  “ไทยแลนด์ 4.0”  เป็นวิสัยทัศน์เชิงนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย หรือ โมเดลพัฒนา
เศรษฐกิจของรัฐบาล ภายใต้การน าของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ (คสช.) ที่เข้ามาบริหารประเทศบนวิสัยทัศน์ที่ ว่า  “ม่ันคง ม่ังคั่ง และยั่งยืน” ที่มีภารกิจ
ส าคัญในการขับเคลื่อนปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ เพ่ือปรับแก้ จัดระบบ ปรับทิศทาง และสร้างหนทางพัฒนา
ประเทศให้เจริญ สามารถรับมือกับโอกาสและภัยคุกคามแบบใหม่ ๆที่เปลี่ยนแปลงอย่างเร็ว รุนแรงในศตวรรษ
ที่ 21 ได ้

  “ประเทศไทย 4.0” เป็นความมุ่งมั่นของนายกรัฐมนตรี  ที่ต้องการปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจ 
ไปสู่ “Value–Based Economy” หรือ “เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม”  โดยมีฐานคิดหลัก คือ เปลี่ยน
จากการผลิตสินค้า  “โภคภัณฑ์” ไปสู่สินค้าเชิง  “นวัตกรรม”เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศด้วย
ภาคอุตสาหกรรม ไปสู่การขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี ความคิดสร้างสรรค์ และนวัตกรรม  และเปลี่ยนจากการ
เน้นภาคการผลิตสินค้า ไปสู่การเน้นภาคบริการมากขึ้น การพัฒนาวิทยาการ ความคิดสร้างสรรค์ นวัตกรรม 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัยและพัฒนา แล้วต่อยอดในกลุ่มเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเปูาหมาย ดังนี้ 
  1. กลุ่มอาหาร เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ เช่น สร้างเส้นทางธุรกิจใหม่ (New Startups) 
ด้านเทคโนโลยีการเกษตร  เทคโนโลยีอาหาร เป็นต้น 
  2. กลุ่มสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย์ เช่น พัฒนาเทคโนโลยี
สุขภาพ  เทคโนโลยีการแพทย์ สปา เป็นต้น 
  3. กลุ่มเครื่องมือ อุปกรณ์อัจฉริยะ หุ่นยนต์ และระบบเครื่องกลที่ใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์
ควบคุม เช่น เทคโนโลยีหุ่นยนต์ เป็นต้น 
  4. กลุ่มดิจิตอล เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตที่เชื่อมต่อและบังคับอุปกรณ์ต่างๆ ปัญญาประดิษฐ์
และเทคโนโลยีสมองกลฝังตัว เช่น เทคโนโลยีด้านการเงิน อุปกรณ์เชื่อมต่อออนไลน์โดยไม่ต้องใช้คน เทคโนโลยี
การศึกษา อี–มาร์เก็ตเพลส อี–คอมเมิร์ซ เป็นต้น 
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 5. กลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ วัฒนธรรม และบริการที่มีมูลค่าสูง  เช่น เทคโนโลยีการ
ออกแบบ ธุรกิจไลฟ์สไตล์  เทคโนโลยีการท่องเที่ยว การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการ  เป็นต้น 
  โดยสรุป กระบวนทัศน์ในการพัฒนาประเทศภายใต้ “ประเทศไทย 4.0” เป็นอีกนโยบายหนึ่ง
ที่เป็นการวางรากฐานการพัฒนาประเทศในระยะยาว เป็นจุดเริ่มต้นในการขับเคลื่อนไปสู่การเป็นประเทศที่มั่ง
คั่ง มั่นคง และยั่งยืน ตามวิสัยทัศน์รัฐบาลเป็นรูปแบบที่มีการผลักดันการปฏิรูปโครงสร้างเศรษฐกิจ การปฏิรูป
การวิจัยและการพัฒนา และการปฏิรูปการศึกษาไปพร้อมๆกัน เป็นการผนึกก าลังของทุกภาคส่วนภายใต้
แนวคิด “ประชารัฐ” ที่ผนึกก าลังกับเครือข่ายพันธมิตรทางธุรกิจ การวิจัยพัฒนา และบุคลากร 

 
5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด             

  1) วิสัยทศัน์ (Vision)  “นครแห่งอารยธรรม  น่าอยู่น่าเที่ยว  การเกษตรและอุตสาหกรรมยั่งยืน”  
 นครแห่งอารยธรรม นครศรีธรรมราชเมืองที่มีความหลากหลายทางศาสนา  พลเมืองอยู่

ร่วมกันอย่าง เอ้ืออาทร  มีแหล่งบ่มเพาะบุคคลด้วยด้วยสถาบันการเรียนรู้ทั้งในและนอกระบบ  และมี ประเพณี  
วัฒนธรรมที่สืบทอดอย่างยาวนาน  

 น่าอยู่น่าเที่ยว เมืองที่ปลอดภัยจากอาชญากรรม อุบัติภัย  ภัยพิบัติทางธรรมชาติ ชุมชน
เข้มแข็ง เป็นที่ อยู่อาศัยชั้นดี และประชาชนมีความสุข มีสุขภาพอนามัยดี ชุมชนมีความมั่นคงทาง อาหารสูง  
เป็นเมืองอาหารปลอดภัย เมืองสีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เมือง พลังงานสะอาด เมืองที่ มีการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติน้ า การบริหารจัดการ สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน เมืองที่มีระบบสาธารณูปโภค ระบบคมนาคม
ที่เชื่อมโยงทั้งทาง บก ทางราง ทางน้ า ทางอากาศอย่างครบวงจร ระบบโลจิสติกส์ได้มาตรฐาน ประชาชนมี 
ความเป็นเจ้าบ้านที่ดี และเป็นคนมีอัธยาศัยไมตรีที่ดี เป็นเมืองแห่งท่องเที่ยวที่อบอุ่น  

 การเกษตรและ อุตสาหกรรมยั่งยืน นครศรีธรรมราชมีฐานเศรษฐกิจเข้มแข็งจากภายใน
จังหวัด เป็นแหล่งการผลิตทาง การเกษตรที่มีความสมดุลของระบบนิเวศ และสภาพแวดล้อม มุ่งเน้นการผลิตที่
มี คุณภาพ ปลอดภัย มีมาตรฐาน และเพ่ิมมูลค่า ตรงตามความต้องการของผู้บริโภค และ น้านวัตกรรม 
เทคโนโลยีอันทันสมัยมาประยุกต์ใช้ ส่งผลให้เกษตรกร ประชาชนชาว จังหวัดนครศรีธรรมราช มีงาน อาชีพ 
รายได้  การบริหารจัดการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน การผลิตทางการเกษตรที่มีประสิทธิภาพสูงสุดในเรื่อง ดิน น้ า 
และระบบชลประทาน รวมทั้งการจัดสรรที่ดินท้ากิน เป็นเมืองที่เน้นการจัดการด้านการส่งเสริ มการผลิตพืช 
สัตว์ ประมง การพัฒนาศักยภาพเกษตรกรสู่ Smart Farmer การพัฒนาองค์กร เกษตรกร ให้เข้มแข็งการ
บริหารจัดการฟาร์มสู่ Smart Farm ระบบการวางแผนการ ผลิต เพ่ือการสร้างมูลค่าผ่านการแปรรูปและ การ
พัฒนาตลาดสินค้าเกษตร  ที่มีความ ยั่งยืนและเชื่อมโยงเครือข่ายด้านการตลาดทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
มีการแปรรูป เพิ่มคุณค่า มูลค่าสินค้าเกษตรสร้างผลตอบแทนเชิงเศรษฐกิจ และการประยุกต์ใช้ นวัตกรรมด้าน
การเกษตรคู่ขนานภูมิปัญญาท้องถิ่น    เศรษฐกิจเติบโตจากการท่องเที่ยว เป็นแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม
และธรรมชาติ  นิเวศน์ปุาเขา และทางทะเล และการ ท่องเที่ยวทางพุทธศาสนา เศรษฐกิจจากฐานการค้า การ
ลงทุน การบริการ และ อุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ที่เติบโต และแข่งขันได้  

2) จุดยืนการพัฒนาของจังหวัด (Positioning)     
จากข้อมูลการวิเคราะห์ศักยภาพของจังหวัด และก าหนดทิศทางการพัฒนายุทธศาสตร์ใน 

ภาพรวมของจังหวัดนครศรีธรรมราช ได้ก าหนดจุดยืนการพัฒนาของจังหวัด 3 ประเด็น ดังนี้  
1. เมืองสืบสานศิลปวัฒนธรรม  สงบสุข  น่าเที่ยว  
2. เมืองเกษตรนวัตกรรม และอุตสาหกรรมสีเขียว  
3. ศูนย์กลางการคมนาคมขนส่ง และกระจายสินค้าของภาคใต้ 
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3) ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issue)  
 1. การบริหารจัดการเกษตรและอุตสาหกรรมสู่มาตรฐานครบวงจรและเป็นมิตรกับ สิ่งแวดล้อม   
 2. การพัฒนาการท่องเที่ยวบนพื้นฐานธรรมะ ธรรมชาติ  และศิลปวัฒนธรรม  
 3. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน   
 4. การพัฒนาคน ชุมชน และสังคมให้น่าอยู่ เข้มแข็ง มั่นคงตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

 
5. ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน 

วิสัยทัศน์การพัฒนาท้องถิ่น “ สาธารณูปโภคทั่วถึง ชุมชนเข้มแข็ง  เศรษฐกิจก้าวหน้า     
ร่วมรักษาสิ่งแวดล้อม ” 

พันธกิจการพัฒนาท้องถิ่น 
1. พัฒนาเส้นทางคมนาคมให้มั่นคงถาวร สามารถใช้งานได้ทุกฤดูกาล 
2. พัฒนาสาธารณูปโภค สาธารณูปการข้ันพื้นฐานอย่างทั่วถึง 
3. พัฒนาสังคมและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
4. ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปัญหาท้องถิ่น 
5. ส่งเสริมการประกอบอาชีพและพัฒนาความรู้ด้านการเกษตร 
6. อนุรักษ์ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
7. การบริหารจัดการองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และ

ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 

  องค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน  ให้ความส าคัญต่อการด าเนินการแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อน และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ด้านต่างๆ โดยเฉพาะการปรับปรุง ฟ้ืนฟู 
พัฒนาการจัดบริการสาธารณะ หรือโครงสร้างพ้ืนฐาน ซึ่งถือเป็นภารกิจหลักขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ตลอดการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม อันเป็นรากฐานการพัฒนาคน พัฒนาประเทศ ให้มีคุณภาพสูง การ
พัฒนาที่ยั่งยืน ควบคู่กับการพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ และการ
พัฒนาการเมือง การปกครองและการบริหารจัดการองค์กร โดยยึดหลักการการมีส่วนร่วมของประชาชน ตาม
หลักธรรมาภิบาล การพัฒนาที่สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล ตลอดจนแผนพัฒนาระดับต่างๆ รวมถึงการ
พิจารณา วิเคราะห์สภาพปัญหา ความต้องการของประชาชน และความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการ
พัฒนาองค์การ  

ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น 
  ๑)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
  2)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตและสังคม  

 3)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
  4)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 

 5)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง  การปกครองและการบริหารจัดการองค์กร 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนา แผนงานการพัฒนา 

๑.  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ๑.  พัฒนาเส้นทางคมนาคมให้มั่นคงถาวร 
๒.  พัฒนาสาธารณูปโภค สาธารณูปการข้ันพื้นฐานอย่างทั่วถึง 

๒.  การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม ๑.  ส่งเสริมการศึกษาแก่เด็ก เยาวชน  และประชาชนทั่วไป 
๒.  ส่งเสริมศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
๓.  ส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการ 
๔.  ส่งเสริมสุขภาพอนามัย  ควบคุมและปูองกันโรคต่างๆในชุมชน 
๕.  การพัฒนาคุณภาพชีวิตและการสังคมสงเคราะห์แก่  เด็ก  สตรี  

ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ปุวยเอดส์และผู้ด้อยโอกาส 
๖.  ปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
๗.  ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

๓.  การพัฒนาเศรษฐกิจ ๑.  ส่งเสริมการประกอบอาชีพและพัฒนาความรู้ด้านการเกษตร 
๒.  จัดให้มีแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตรให้ทั่วถึงและเพียงพอ 
๓  พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ 

๔.  การพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

๑.  การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ 
๒. การอนุรักษ์  ฟื้นฟู  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๕.  การพัฒนาการเมือง  การปกครอง
และการบริหารจัดการองค์กร 

๑.  พัฒนาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น 

๒.  พัฒนาการบริหารจัดการของ อบต.  ให้มีประสิทธิภาพและ
โปร่งใส  

๓.  พัฒนาศักยภาพของบุคลากรอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง 
     เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
๔ .  ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร ป ก ค ร อ ง ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย อั น มี  

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

 
 เป้าประสงค์ 
 องค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน  มุ่งหวังเป็นอย่างยิ่งที่จะพัฒนาท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้า  ซ่ึง

จะส่งผลท าให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดี  จึงได้ก าหนดเปูาประสงค์เพ่ือให้ บรรลุตามพันธกิจและวิสัยทัศน์ที่
ก าหนด ดังนี้ 

 ๑.  การคมนาคมสะดวก  รวดเร็ว  และปลอดภัย 
 ๒.  มีสาธารณูปโภค สาธารณปูการขั้นพ้ืนฐานอย่างทั่วถึง 
 3.  ประชาชนในพื้นท่ีมีคุณภาพชีวิตที่ดี  ชุมชนเข้มแข็ง 

 4.  ประชาชนในพื้นท่ีมีการศึกษาและร่วมสืบสานประเพณี  วัฒนธรรม  และภูมิปัญญา 
         ท้องถิ่นประชาชนมีอาชีพและรายได้เพียงพอ 

  5.  ประชาชนมีจิตส านึกและมีส่วนร่วมในการดูแล อนุรักษ์  ฟ้ืนฟู  ทรัพยากรธรรมชาติและ 
                สิ่งแวดล้อม 
           6.  องค์การบริหารส่วนต าบลมีระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
                ตามหลักบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี  ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
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ยุทธศาสตร์ ตัวช้ีวัด 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน 
 

1. 1.  จ านวนถนนที่ได้รับการปรับปรุง/ซ่อมแซม 
2.  จ านวนถนนคงทนถาวรที่เพ่ิมข้ึน 
3.  ร้อยละของครัวเรือนขาดแคลนน้ าลดลง 
4.  จ านวนครัวเรือนที่มีไฟฟูาใช้เพิ่มข้ึน 
5.  จ านวนถนนภายในเขต อบต. มีไฟฟูาส่องสว่างเพ่ิมขึ้น 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านคุณภาพ
ชีวิตและสังคม 

1. ร้อยละของผู้พิการและผู้สูงอายุได้รับเบี้ยยังชีพเพ่ิมขึ้น 
2. ร้อยละของประชาชนที่มีหลักประกันสุขภาพได้รับสิทธิ์อย่างทั่วถึง 
3. ร้อยละของเด็กเล็กที่ได้รับการเตรียมความพร้อมข้ันพ้ืนฐาน 
4. ร้อยละของประเพณีดั้งเดิมมีการพัฒนาและถ่ายทอดให้รับรู้เพ่ิมข้ึน 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 1. ประชาชนมีรายได้เฉลี่ย/คน/ปี เพิ่มขึ้น 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 

1.  ร้อยละของหมู่บ้านที่ประสบปัญหาน้ าเสียลดลง 
2. จ านวนครัวเรือนที่มีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมอนุรักษ์ 
    ทรัพยากรธรรมชาติเพิ่มข้ึน 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง  
การบริหารจัดการ 

1. ร้อยละของครัวเรือนเข้าร่วมในการจัดเวทีประชาคมเพิ่มขึ้น 
2. ร้อยละของความพึงพอใจของผู้รับบริการจาก อบต. 

 
6. นโยบายผู้บริหารท้องถิ่น 

 1) นโยบายด้านเศรษฐกิจ 
 ๑.๑ ส่งเสริมการประกอบอาชีพ 
 ๑.๒ สนับสนุนกิจกรรมกลุ่มอาชีพและองค์กรต่างๆ 
 ๑.๓ ส่งเสริมตลาดนัดชุมชน และสินค้าพ้ืนเมือง ๑ ต าบล ๑ ผลิตภัณฑ์ 
 ๑.๔ ส่งเสริมการลงทุนในธุรกิจขนาดย่อม 
 ๑.๕ สนับสนุนการปลูกพืชเศรษฐกิจในสวนผลไม้ หรือสวนยางพาราของเกษตรกร 

 ๒) นโยบายด้านการพัฒนาสังคม การศึกษา ประเพณีและวัฒนธรรม 
  ๒.๑ ส่งเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน ควบคุมโรคติดต่อ  
  ๒.2 ส่งเสริมจารีตประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่น รวมทั้งกิจกรรมทางศาสนาทุกศาสนา 
  ๒.3 ส่งเสริมกิจกรรมนันทนาการของเยาวชน ประชาชน 
  ๒.4 สนับสนุนกิจกรรม การปูองกัน และบรรเทาสาธารณภัย 
  ๒.5 ส่งเสริมการปูองกัน และแก้ไขปัญหายาเสพติด 
  ๒.6 สนับสนุนงบประมาณในการจัดสวัสดิการสังคมให้แก่ผู้สูงอายุและคนพิการในหมู่บ้าน 
 ๓) นโยบายทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  ๓.๑ พัฒนาระบบคมนาคม โดยมุ่งเน้นการสร้างถนนลาดยางถนนสายหลักของต าบล 
  ๓.๒ ปรับปรุงถนนที่เชื่อมระหว่างหมู่บ้าน หรือภายในหมู่บ้านให้ความมั่นคง 
  ๓.๓ สนับสนุนงบประมาณในการขยายเขตไฟฟูา 
  ๓.๔ ด าเนินการประสานกับหน่วยงานทางราชการ ในการออกเอกสารสิทธิในที่ดินท ากิน 
 
 



  

33 
๔) นโยบายด้านแหล่งน้ า 

  ๔.๑ พัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการอุปโภคบริโภค  
  ๔.๒ สนับสนุนงบประมาณก่อสร้างบ่อน้ าตื้น 
  ๔.๓ พัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร  
 ๕) นโยบายด้านการเมือง การบริหาร 
  ๕.๑ สนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
  ๕.๒ พัฒนาศักยภาพบุคลากรผู้น าท้องถิ่นและชุมชน  
  ๕.๓ ปรับปรุงความพึงพอใจการให้บริการประชาชน 
  ๕.๔ สนับสนุนให้มีหอกระจายข่าว และจะสร้างเสียงตามสาย 
  ๕.๕ สนับสนุนอาคารอเนกประสงค์ประจ าหมู่บ้าน    
 ๖) นโยบายด้านธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ๖.๑ ส่งเสริมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติปุาไม้ ปุาต้นน้ า การปลูกปุา 
  ๖.๒ ให้ความร่วมมือกับหน่วยงานของทางราชการ ในการปูองกันการถูกท าลายธรรมชาติ
  ๖.๓ สนับสนุนกิจกรรม การจัดเก็บขยะมูลฝอย และสิ่งปฏิกูล 
  ๖.๔ ก าหนดมาตรฐานการควบคุม และปูองกันมลภาวะ 

 
7. การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคามตามภารกิจ   

1) ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
- จุดแข็ง (Strength=s) 

๑) มีเส้นทางคมนาคมที่เชื่อมโยงกันภายในต าบล ท าให้ประชาชนมีความสะดวกใน
การสัญจรและขนส่งสินค้าทางการเกษตรออกสู่ตลาด 
๒) ประชาชนส่วนใหญ่มีไฟฟูาใช้ในครัวเรือน 

- จุดอ่อน (Weakness=W) 
1) โครงสร้างพ้ืนฐานในหมู่บ้าน ยังไม่ที่ดีพอ ถนนเป็นถนนดิน หินคลุก มีสภาพเป็น
หลุมเป็นบ่อ การคมนาคมไม่สะดวกเท่าที่ควรโดยเฉพาะในฤดูฝน 

    ๒) บางครัวเรือนยังขาดแคลนน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค 
๓) บางพ้ืนที่มีไฟฟูาใช้ไม่ทั่วถึง 

 - โอกาส (Opportunity=O) 
๑) การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนประเทศไทยตั้งเปูาศูนย์กลางโลจิสติกส์ และศูนย์กลาง
การท่องเที่ยว 
๒) การประสานงานเพ่ือขยายเขตไฟฟูาให้ทั่วถึง 

 - อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T) 
๑) สภาพพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่สูง ท าให้การกักเก็บน้ าท าได้ยาก 
๒) ในการก่อสร้างถนนต้องใช้งบประมาณมาก 

 

2) ด้านคุณภาพชีวิตและสังคม 
- จุดแข็ง (Strength=s) 
 ๑) ประชาชนส่วนใหญ่มีความรู้และการศึกษา 
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 ๒) มีสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ 
 ๓) ประชาชนมีส่วนร่วมในการสืบสานประเพณี วัฒนธรรมท้องถิ่น 
 ๔) มีศาสนสถานซึ่งเป็นศูนย์รวมจิตใจของคนในชุมชน 
 ๕) ประชาชนมีสุขภาพอนามัยดี 
- จุดอ่อน (Weakness=W) 
 ๑) การรับเอาวัฒนธรรมทางตะวันตกมาใช้ในการด าเนินชีวิตท าให้วิถีชีวิตของชุมชน 
          เปลี่ยนไป 
 ๒) ความช านาญในการสื่อสารภาษาต่างประเทศ 
- โอกาส (Opportunity=O) 
 ๑) การขยายโอกาสทางการศึกษาของรัฐบาล 
 ๒) การกระจายอ านาจให้ อปท.มีอ านาจหน้าที่จัดการศึกษา  การส่งเสริมคุณภาพ
     ชีวิตและการบริการสาธารณะ 
 ๓) มีกลุ่มองค์กรที่เข้มแข็ง 
 ๔) ส่งเสริมการศึกษาภาษาต่างประเทศเพ่ือก้าวสู่ประชาคมอาเซียน 
- อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T) 
 ๑) ค่านิยมทางวัตถุและบริโภคฟุุมเฟือยแพร่กระจายมากข้ึน 
 ๒) การแพร่กระจายของสื่อต่างๆ ที่มีผลกระทบต่อเด็กและเยาวชน 
 ๓) ในการพูดคุยสื่อสารประจ าวันยังไม่มีการใช้ภาษาต่างประเทศ 

3) ด้านเศรษฐกิจ 
- จุดแข็ง (Strength=s) 
 ๑) มีพืชเศรษฐกิจหลายอย่าง ได้แก่ ยางพารา ปาล์มน้ ามัน กาแฟและผลไม้ 
 ๒) ประชาชนมีรายได้เพียงพอต่อการด ารงชีวิต 
 ๓) ในพ้ืนที่มีแรงงานและฝีมือจ านวนมาก  
- จุดอ่อน (Weakness=W) 
 ๑) ขาดแคลนน้ าที่ใช้ในการเกษตร 
 ๒) การขนส่งสินค้าออกสู่ตลาดไมไ่ด ้
- โอกาส (Opportunity=O) 
 ๑) มีถ้ าหลายแห่งที่สามารถพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ 
 ๒) มีสภาพพ้ืนที่เหมาะในการท าการเกษตร 
 ๓) ประเทศไทยตั้งเปูาเป็นประเทศอุตสาหกรรมควบคู่กับเกษตรกรรมภายในปี 
๒๕๖๓ 
- อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T) 
 ๑) ราคาพืชผลทางการเกษตรตกต่ า 

 

4) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
- จุดแข็ง (Strength=s) 
 ๑) มีพ้ืนที่ปุาต้นน้ าล าธาร  
- จุดอ่อน (Weakness=W) 
 ๑) ประชาชนบางส่วนบุกรุกแผ้วถางท าลายปุา เพ่ือท าการเกษตร 
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 ๒) ประชาชนขาดจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ๓) การปล่อยน้ าเสียลงสู่แหล่งน้ าสาธารณะ 
- โอกาส (Opportunity=O) 
 1) การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาที่จังหวัด ให้
     ความส าคัญ และได้ก าหนดไว้เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด 

  2) กระแสสังคม ให้ความส าคัญเรื่องสิ่งแวดล้อม 
 - อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T) 
 1) การให้ความรู้แก่ประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมขาด
     ความต่อเนื่องทั้งจากภาครัฐบาลและหน่วยงานอื่น ๆ ที่ท างานด้านสิ่งแวดล้อม 

5) ด้านการเมือง การบริหาร 
- จุดแข็ง (Strength=s) 
 1) มีวัสดุ อุปกรณ์ และเครื่องมือต่าง ๆ พร้อมส าหรับการปฏิบัติงาน 
 2) มีโครงสร้างองค์กรชัดเจน สอดคล้องกับภารกิจ 
 3) มีการแบ่งแยก/มอบหมายหน้าที่รับผิดชอบของบุคลากรอย่างชัดเจน 
 4) บุคลากรมีความรู้ความสามารถในการท างาน 
 5) มีนโยบายในการสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรอย่างสม่ าเสมอ 
 6) มีระบบบริหารจัดการและจัดหาอุปกรณ์เทคโนโลยีมาใช้ในการบริหาร 
 7) มีการส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน 
- จุดอ่อน (Weakness=W)  
 ๑) มีงบประมาณไม่เพียงพอในการบริหารงาน  
 ๒) มีพ้ืนที่ในเขตรับผิดชอบจ านวนมาก  ไม่สามารถบริหารหารพัฒนาให้เป็นไปอย่าง
     ทั่วถึงและครอบคลุม 
 3) ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการเมืองการปกครอง 
 4) ประชาชนยังไม่เข้าใจบทบาทของตนเองในการพัฒนาท้องถิ่น 
- โอกาส (Opportunity=O) 
 1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง การบริหารราชการที่ดี เป็นยุทธศาสตร์การ
     พัฒนาระดับชาติที่รัฐบาล และระดับจังหวัด มีโอกาสได้รับการสนับสนุนมาก 

- อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T) 
 ๑) กฎหมาย  ระเบียบ ข้อบังคับ  มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา  ท าให้ขาด

     ความชัดเจนในการปฏิบัติงาน 
 

ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.2542 และพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 6) 
พ.ศ.2552 มาตรา 66 ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาต าบลทั้งในด้าน
เศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม และมาตรา 67 องค์การบริหารส่วนต าบล มีหน้าที่ต้องท าในเขตองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ซึ่งได้วิเคราะห์ภารกิจให้สอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด และนโยบายส าคัญของรัฐบาล ตามอ านาจหน้าที่ออกเป็น 7 ด้าน ดังนี้ 
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 ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
1) ก่อสร้างและปรับปรุงเส้นทางการคมนาคม สิ่งอ านวยความสะดวก กิจการสาธารณูปโภคและ

  สาธารณูปการต่าง ๆ ให้ครบถ้วนเพียงพอต่อความต้องการ เป็นภารกิจหลักตามมาตรา  
    มาตรา 67  
2) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก  
3) ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภคและการเกษตร (มาตรา 68 (1) ) 
4) ให้มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน (มาตรา 68 (2) ) 
5) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า (มาตรา 68 (3) ) 
6) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ (มาตรา 16 (4)) 
7) การสาธารณูปการ (มาตรา 16 (5)) 
 

2. ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้  
1) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ (มาตรา 67(6)) 
2) ปูองกันโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา 67 (3) ) 
3) ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุมการกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ(มาตรา68 (4)) 
4) การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
     (มาตรา 16(10)) 
5) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย (มาตรา 16 (2)) 
6) การส่งเสริมประชาธิปไตยความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน (มาตรา 16 (5)) 
7) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล (มาตรา 16 (19)) 

 

3. ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย  
1) การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 67(4)) 
2) การคุ้มครองดูแล และรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน (มาตรา 68(8)) 
3) การผังเมือง (มาตรา 68 (13)) 
4) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (มาตรา 16 (17)) 
5) การควบคุมอาคาร (มาตรา 16 (28)) 
6) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการปูองกันและรักษาความ   
   ปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน (มาตรา 16 (30)) 
 

4. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว  
1) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา 68 (6)) 
2) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ (มาตรา 68 (5)) 
3) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร ( มาตรา 68(7)) 
4) ให้มีตลาด (มาตรา 68 (10)) 
5) การส่งเสริม การฝึกอบรม และการประกอบอาชีพ (มาตรา 16(16)) 
6) การส่งเสริมการท่องเที่ยว ( มาตรา 68(12)) 
7) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ ( มาตรา 68(11)) 
8) การพาณิชยกรรมและการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา16 (7)) 
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5. ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
1) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (มาตรา 67(7)) 
2) การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากปุาไม้ ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม (มาตรา 16(24)) 
3) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะรวมทั้งก าจัดมูลฝอยและสิ่ง 
     ปฏิกูล (มาตรา 67 (2)) 
4) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ (มาตรา 17 (12) ) 

 

6. ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น  
1) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น (มาตรา 

67 (8)) 
2) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม (มาตรา 67 (5)) 
3) การจัดการศึกษา (มาตรา 16 (9)) 
4) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น (มาตรา 17 (18) 

 

7. ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและท้องถิ่นอ่ืน  
1) สนับสนุนสภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น (มาตรา 45(3) ) 
2) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรตามความ

จ าเป็นและสมควร (มาตรา 67 (9)) 
3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการมีมาตรการปูองกัน (มาตรา 16(16)) 
4) การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
     (มาตรา 17 (3)) 
5) การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
     อ่ืน (มาตรา 17 (16)) 

 
ภารกิจทั้ง 7 ด้านตามที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจองค์การบริหารส่วนต าบล สามารถจะแก้ไข

ปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน ได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยค านึงถึงความ
ต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่  และสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนา
จังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่นเป็นส าคัญ 

 
 
   *********************************** 
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6. ภารกิจหลัก และภารกิจรอง ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะด าเนินการ 

 
ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗  แก้ไขเพ่ิมเติม 

(ฉบับที่ ๖) พ.ศ.๒๕๕๒ ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบล มีบทบาทหน้าที่ที่ต้องท า และที่อาจจะกระท า
ประกอบกับภารกิจเก่ียวกับการถ่ายโอนอ านาจหน้าที่สู่ท้องถิ่นจากกระทรวง  ทบวง กรม ต่างๆ ดังนี้   

  มาตรา ๖๖ องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาต าบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ
สังคมและวัฒนธรรม 

  มาตรา ๖๗ ภายใต้ข้อบังคับแห่งกฎหมาย  องค์การบริหารส่วนต าบล มีหน้าที่ต้องท าในเขต
องค์การบริหารส่วนต าบล ดังต่อไปนี้ 
  (๑) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก 

(๒) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมทั้งก าจัดขยะมูลฝอย 
     และสิ่งปฏิกูล 

  (๓) ปูองกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
  (๔) ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  (๕) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม   

(๖) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
  (๗) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  (๘) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
  (๙) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตาม 
        ความจ าเป็นและสมควร 
  มาตรา ๖๘ ภายใต้ข้อบังคับกฎหมาย องค์การบริหารส่วนต าบลอาจท ากิจการในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบล ดังต่อไปนี้ 
  (๑) ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
  (๒) ให้มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 

  (๓) ให้มีหรือบ ารุงรักษาทางระบายน้ า 

 ๖.๑ ภารกิจหลัก 
  ๑) งานพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและการสาธารณูปโภค 
  2) งานพัฒนาและส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
  3) งานพัฒนาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากร 
  4) งานรักษาความสงบเรียบร้อยและการบรรเทาสาธารณภัย 
  5) งานพัฒนาการเมืองและการบริหาร  

๖.๒ ภารกิจรอง 
  1) งานฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น 
  2) งานส่งเสริมการเกษตร 
  3) งานสนับสนุนและส่งเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
  4) งานพัฒนาและส่งเสริมการประกอบอาชีพ 
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  7. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
 

 7.1 แนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและระดับต าแหน่ง 

  ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดนครศรีธรรมราช เรื่อง หลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขเกี่ยวกับโครงสร้างส่วนราชการและระดับต าแหน่งขององค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2558 ลงวันที่ 
30 ธันวาคม 2558  โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ 
และระดับต าแหน่งขององค์การบริหารส่วนต าบลให้เหมาะสมกับภารกิจตามหน้าที่  
  อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 13 ประกอบมาตรา 25 วรรคเจ็ดแห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ประกอบมติคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล ในการ
ประชุมครัง้ที่ 11/2558  เมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน 2558 และมติคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัด
นครศรีธรรมราชในการประชุมครั้งที่ 14/2558  เมื่อวันที่ 30 ธันวาคม 2558 มีมติเห็นชอบให้ประกาศ
คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดนครศรีธรรมราช เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับโครงสร้างส่วน
ราชการและระดับต าแหน่งขององค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2558 โดยให้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่           
1 มกราคม 2559  หมวด 2 โครงสร้าง ดังนี้ 
  ข้อ 4  เพ่ือประโยชน์ในการแบ่งโครงสร้างส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบล มี 3 ขนาด ได้แก่ ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก 
  ข้อ 5 การก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบลสายงานผู้บริหาร ได้แก่ ปลัดองค์การบริหาร
ส่วนต าบล รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล หัวหน้าส่วนราชการ หัวหน้าฝุาย ให้เป็นระดับใดนั้น ขึ้นอยู่กับ
ขนาดขององค์การบริหารส่วนต าบล 
   ส าหรับต าแหน่งสายงานผู้ปฏิบัติ ได้แก่ ต าแหน่งประเภททั่วไป ประเภทวิชาการ จะ
เป็นระดับใดนั้นให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ว่าด้วยการเลื่อนระดับ 
  ข้อ 6 องค์การบริหารส่วนต าบลขนาดใหญ่ ให้มีระดับต าแหน่งสายงานผู้บริหาร ดังนี้ 
   6.1 ต าแหน่งปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ให้เป็นต าแหน่งประเภทบริหารท้องถิ่น
ระดับกลาง 
   6.2 ต าแหน่งรองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ให้เป็นต าแหน่งประเภทบริหาร
ท้องถิ่นระดับต้น หรือ ระดับกลาง โดยอาจปรับปรุงต าแหน่งเป็นประเภทบริหารท้องถิ่น ระดับกลาง ได้ จ านวน 
1 อัตรา ตามเงื่อนไขก าหนด 
   6.3 ต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการ ได้แก่ ผู้อ านวยการหรือที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน ให้เป็น
ต าแหน่งประเภทอ านวยการท้องถิ่น ระดับต้น โดยอาจปรับปรุงต าแหน่งเป็นประเภทบริหารท้องถิ่น ระดับกลาง
ตามเงื่อนไขก าหนด 
   6.4 ต าแหน่งหัวหน้าฝุาย ให้เป็นต าแหน่งประเภทอ านวยการท้องถิ่น ระดับต้น 
  ข้อ 7  องค์การบริหารส่วนต าบลขนาดกลาง ให้มีระดับต าแหน่งสายงานผู้บริหาร ดังนี้ 
   7.1 ต าแหน่งปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ให้เป็นต าแหน่งประเภทบริหารท้องถิ่น
ระดับต้น โดยอาจปรับปรุงต าแหน่งเป็นประเภทบริหารท้องถิ่น ระดับกลาง ได้ตามเงื่อนไขก าหนด 
   7.2 ต าแหน่งรองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ให้เป็นต าแหน่งประเภทบริหาร
ท้องถิ่นระดับต้น   
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   7.3 ต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการ ได้แก่ ผู้อ านวยการหรือที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน ให้เป็น
ต าแหน่งประเภทอ านวยการท้องถิ่น ระดับต้น 
   7.4 ต าแหน่งหัวหน้าฝุาย ให้เป็นต าแหน่งประเภทอ านวยการท้องถิ่น ระดับต้น ได้ไม่
เกิน 2 ฝุาย 
  ข้อ 8  องค์การบริหารส่วนต าบลขนาดเล็ก ให้มีระดับต าแหน่งสายงานผู้บริหาร ดังนี้ 
   8.1 ต าแหน่งปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ให้เป็นต าแหน่งประเภทบริหารท้องถิ่น
ระดับต้น  
   8.2 ต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการ ได้แก่ ผู้อ านวยการหรือที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน ให้เป็น
ต าแหน่งประเภทอ านวยการท้องถิ่น ระดับต้น 
   7.4 ต าแหน่งหัวหน้าฝุาย  ไม่ก าหนดให้มีหัวหน้าฝุาย 
  ข้อ 9  การประเมินเพ่ือปรับขนาดขององค์การบริหารส่วนต าบล การก าหนดต าแหน่งเพ่ือ
ปรับปรุงต าแหน่งรองปลัดองค์บริหารส่วนต าบล หัวหน้าส่วนราชการ ให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล     
(ก.อบต.จังหวัด) พิจารณาเห็นชอบภายใต้เงื่อนไขที่ ก.อบต.ก าหนด 
    

  ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดนครศรีธรรมราช เรื่อง หลักเกณฑ์การ
ปรับขนาดขององค์การบริหารส่วนต าบล ลงวันที่ ๘ มกราคม  ๒๕๔๗ และประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วน
ต าบลจังหวัดนครศรีธรรมราช เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการปรับระดับต าแหน่งปลัดองค์การบริหาร
ส่วนต าบลเป็นระดับ ๗ หรือระดับ ๘ กรณีการปรับขนาดขององค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบกับมติ ก.อบต.
จังหวัดนครศรีธรรมราช  ในการประชุม ครั้งที่ 13/2558 เมื่อวันที่  17 ธันวาคม ๒๕๕8 มีมติให้ความ
เห็นชอบให้องค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน ปรับขนาดจากองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดกลางเป็นองค์การ
บริหารส่วนต าบลขนาดใหญ่ และเห็นชอบการก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการใหม่ตามโครงสร้างองค์การ
บริหารส่วนต าบลขนาดใหญ่  ทั้งนี้ให้มีผลตั้งแต่วันที่  11 มกราคม  ๒๕๕9  เป็นต้นไป 

ประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดนครศรีธรรมราช เรื่อง หลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขเกี่ยวกับโครงสร้างส่วนราชการและระดับต าแหน่งขององค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2559 ลงวันที่ 
30 ธันวาคม 2558  ข้อ 11 โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงโครงสร้างส่วนราชการและระดับต าแหน่งของ
องค์การบริหารส่วนต าบลให้สอดคล้องกับประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดนครศรีธรรมราช 
เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับโครงสร้างส่วนราชการและระดับต าแหน่งขององค์การบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ. 2559 ลงวันที่ 30 ธันวาคม  2558  ประกอบกับมติคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลในการประชุม 
ครั้งที่ 4/2559  เมื่อวันที่ 20 เมษายน 2559  องค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน จึงประกาศโครงสร้างส่วน
ราชการและการแบ่งส่วนราชการภายในขององค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน โดยมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่       
1 มกราคม 2559 เป็นต้นไป ดังนี้ 

1) ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  
2) กองคลัง  
3) กองช่าง  
4) กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
 

โดยก าหนดอ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบของส่วนราชการดังต่อไปนี้ 
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1) ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล   
   

 มีหน้าที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารและควบคุมงานของส านักงานปลัดองค์การ
บริหารส่วนต าบล ด้านการบริหารทั่วไปและงานเลขานุการ งานนโยบายและแผน  เช่น ติดต่อนัดหมาย จัดงาน 
รับรองและงานพิธีต่างๆ เตรียมเรื่องและเตรียมการส าหรับการประชุม  จดบันทึกและเรียบเรียงรายงานการ
ประชุมทาง วิชาการและรายงานอ่ืนๆ การศึกษา วิเคราะห์ วิจัย ประสานแผน ประมวลแผน พิจารณา
เสนอแนะ เพ่ือประกอบการก าหนดนโยบาย จัดท าแผนหรือโครงการ ติดตามประเมินผล การด าเนินงานตาม
แผน โครงการต่างๆ ติดต่อกับหน่วยงานและบุคคลต่างๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ ติดตามผลการปฏิบัติ
ตามมติที่ประชุมหรือผลการปฏิบัติตามค าสั่งหัวหน้าส่วนราชการ ควบคุม และการบริหารงานธุรการ งานสาร
บรรณ งานบุคคล งานนิติการ งานประชาสัมพันธ์ งานทะเบียน งานนโยบายและแผน งานรักษาความสงบ
เรียบร้อย งานจัดระบบงาน งานการเงินการบัญชี งานพัสดุ งานจัดพิมพ์และแจกจ่ายเอกสาร งานระเบียบแบบ
แผน งานรวบรวมข้อมูลสถิติ งานสัญญา งาน สปสช. และปฏิบัติหน้าที่ที่เกี่ยวข้องรวมทั้งงานราชการที่มิได้
ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของกอง หรือส่วนราชการใดในองค์การบริหารส่วนต าบลโดยเฉพาะ โดยมีงานที่ต้องปฏิบัติ
เกี่ยวกับการควบคุมและบริหารงาน  2 ฝุาย  8 งาน ดังนี้ 

1.1  ฝ่ายบริหารทั่วไป   

มีหน้าที่และความรับผิดชอบ เกี่ยวกับการบริหารและควบคุมงานของฝุายบริหารทั่วไป ด้าน
การบริหารทั่วไปและงานเลขานุการ การวางแผน บริหารจัดการจัดระบบงาน อ านวยการ  สั่งราชการ 
มอบหมาย ก ากับ แนะน า ตรวจสอบ ประเมินผลงาน งานการเจ้าหน้าที่ งานธุรการ  งานสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยตัดสินใจแก้ปัญหาในหน่วยงาน
ทีร่ับผิดชอบ  มี 5 งาน ดังนี้     

1.1.1 งานบริหารทั่วไป  มีหน้าที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานดังนี้ 
- งานบริหารจัดการภายในส านักงานและการบริหารราชการทั่วไป  
- งานการศึกษา วิเคราะห์เกี่ยวกับข้อมูล สถิติ การรายงาน ช่วยวางแผนและติดตามงาน 
- งานรับรองและงานรัฐพิธีต่างๆ 
- งานเตรียมเรื่องและเตรียมการส าหรับการประชุม   
- งานสารบรรณ งานจัดระบบงาน งานพัสดุ  
- งานเลือกตั้ง  
- งานศูนย์ข้อมูลข่าวสาร 
- งานลดขั้นตอนให้บริการประชาชน  
- งานดูแลบ ารุงรักษารถยนต์ส่วนกลาง รถบรรทุกน้ า และรถจักรยานยนต์ส่วนกลาง   
- งาน ดูแลบ ารุงรักษาซ่อมแซมทรัพย์สินส่วนราชการและอาคารสถานที่  
- งานประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานขององค์กร 

1.1.2 งานการเจ้าหน้าที่  มีหน้าที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกบั 
- งานการวิเคราะห์ การวางแผนทรัพยากรบุคคล  
- งานการสรรหา การบรรจุบุคคลเข้ารับราชการ และการแต่งตั้ง  
- งานการด าเนินการเกี่ยวกับต าแหน่งและอัตราเงินเดือน  
- งานการฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากร   
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- งานการจัดท าทะเบียนประวัติการรับราชการ  
- งานสวัสดิการ และการเบิกจ่าย 

1.1.3 งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  มีหน้าที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับ 
-     งานการศึกษา วิเคราะห์ และวินิจฉัยปัญหาทางวิชาการสุขาภิบาล และอนามัย 
-     งานสิ่งแวดล้อมก าหนดนโยบายวางแผนงานและด าเนินงานวิชาการสุขาภิบาล 
-     งานการจัดการของเสียและสิ่งปฏิกูลอย่างระบบเบ็ดเสร็จ  
-     งานวิชาการควบคุมโรคเพ่ือยกระดับมาตรฐานการสาธารณสุขของชุมชน  

1.1.4  งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน  มีหน้าที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับ 
-     งานการพัฒนาชุมชน ด้านเศรษฐกิจ  สังคม  
-     งานสวัสดิการสังคม แก่ เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส  
-     งานดูแลส่งเสริมประชาชนให้มีความสนใจ ความเข้าใจและความคิดริเริ่มในการพัฒนา

ชุมชนในท้องถิ่นของตนเอง  
1.1.5 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  มีหน้าที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับ 

-    งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย   
-    งานวางแผนปูองกันและระงับอัคคีภัย และสาธารณภัยอื่นๆ  
-    งานแนะน า ควบคุม ตรวจสอบ ปรับปรุง แก้ไข เกี่ยวกับงานปูองกันและระงับอัคคีภัย 

1.2. ฝ่ายนโยบายและแผน 
 

มีหน้าที่และความรับผิดชอบ เกี่ยวกับการบริหารและควบคุมงานนโยบายและแผน งานศึกษา 
วิเคราะห์ วิจัย ประสานแผน ประมวลแผน พิจารณาเสนอแนะ เพ่ือประกอบการก าหนดนโยบาย จัดท าแผน
หรือโครงการติดตามประเมินผล การด าเนินงานตามแผน โครงการต่างๆ งานกิจการสภา งานรวบรวมข้อมูล
สถิติ งานสัญญา งานกฎหมายและคดี  มีงานที่รับผิดชอบ 3 งาน ดังนี้     

1.2.1 งานนโยบายและแผน  มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ 
- งานการวิเคราะห์นโยบายและแผน  
- งานรวบรวมสถิติข้อมูล ระบบฐานข้อมูล 
- งานวิจัยจราจร การศึกษา วิเคราะห์ วิจัย ประสานแผนประมวลแผน  
- งานพิจารณา เสนอแนะ เพ่ือประกอบการก าหนดนโยบาย จัดท า แผนหรือโครงการ 

ติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามแผนและโครงการต่างๆ 
- งานงบประมาณ  

1.2.2 งานกฎหมายและคดี  มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ 
- งานการพิจารณา วินิจฉัยปัญหากฎหมาย ร่าง และพิจารณาตรวจร่างข้อบัญญัติ  
- งานจัดท านิติกรรม รวบรวมข้อเท็จจริง และพยานหลักฐานเพ่ือด าเนินการทางคดี ตรวจ

พิจารณาด าเนินการเกี่ยวกับวินัยพนักงานและการร้องทุกข์หรืออุทธรณ์  
1.2.3 งานกิจการสภา  มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ 

-    งานการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  
-    งานด้านธุรการ งานสารบรรณ รวบรวมเก็บรักษาระเบียบ กฎหมาย หนังสือสั่งการที่

เกี่ยวข้อง งานรับ-ส่งหนังสือ แจ้งเวียนหนังสือ รวบรวมสถิติข้อมูล ระบบฐานข้อมูล 
ควบคุมดูแลเก็บรักษาพัสดุ ครุภัณฑ์ของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
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2) กองคลัง 
  

มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานทางด้านบริหารงานของกองคลัง การก าหนดนโยบาย 
วางแผน ควบคุม มอบหมายงาน ตรวจสอบ ประเมินผลและรับผิดชอบการปฏิบัติงานทางด้านการบริหารงาน
การคลัง งานการคลัง งานการเงินและบัญชี งานการจัดเก็บรายได้ งานรวบรวมข้อมูลสถิติและวิเคราะห์
งบประมาณ งานพัสดุ งานธุรการ งานการจัดการ เงินกู้ งานบริหารงานบุคคล งานตรวจสอบเกี่ยวกับการ
เบิกจ่าย การเสนอแนะและให้ค าปรึกษาแนะน า การท าความเห็นและสรุปรายงาน ด าเนินการเกี่ยวกับการ
อนุญาตที่เป็นอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานการคลัง เก็บรักษาทรัพย์สินที่มีค่าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
โดยมงีานที่ต้องปฏิบัติเกี่ยวกับการควบคุมและบริหารงาน  2  ฝุาย 4 งาน ดังนี้ 

 2.๑  ฝ่ายการเงิน  

     มีหน้าที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานทางด้านบริหารงานการคลังขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น การก าหนดนโยบาย วางแผน ควบคุม มอบหมายงาน ตรวจสอบ ประเมินผลและรับผิดชอบการ
ปฏิบัติงานทางด้านการบริหารงานการคลัง งานการคลัง งานรวบรวมข้อมูลสถิติและวิเคราะห์งบประมาณ งาน
พัสดุ งานธุรการ งานการจัดการ เงินกู ้งานบริหารงานบุคคล งานตรวจสอบเกี่ยวกับการเบิกจ่าย การเสนอแนะ
และให้ค าปรึกษาแนะน า การท าความเห็นและสรุปรายงาน ด าเนินการเกี่ยวกับการอนุญาตที่เป็นอ านาจหน้าที่
ของหน่วยงานการคลัง เก็บรักษาทรัพย์สินที่มีค่าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฯ งานการเงิน โดยมีงานที่ต้อง
ปฏิบัติเกี่ยวกับการควบคุมและบริหารงาน  2 งาน ดังนี้ 
 2.1.1 งานการเงิน  มีหน้าที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับ 
  -    งานทางวิชาการคลัง การศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และเสนอแนะทางด้านการเงินการคลัง 
  -    งานการเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและฐานะการเงิน 
  -    งานควบคุมการเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่าย ควบคุมการรับการจ่าย การกู้และการยืม
   เงินสะสม การตัดเงินปี การกันเงินไว้จ่ายเหลื่อมปีและการขยายเวลาตัดฝากเงิน 
  -    งานงบประมาณ ควบคุมการใช้จ่ายเงินงบประมาณ 
   -    งานควบคุม ตรวจสอบหลักฐานเอกสารการด าเนินงานด้านการเงิน บัญชี งบประมาณ  

2.1.2 งานบัญชี  มีหน้าที่และมีความรับผิดชอบเกี่ยวกับ 
 -    งานทางบัญชีและการเงิน การงบประมาณ การบัญชีทั่วไปของส่วนราชการ  
 -    งานตรวจสอบหลักฐานใบส าคัญคู่จ่ายเงิน ลงบัญชี ท ารายงาน การบัญชี  
 -    งานรวบรวมรายละเอียดข้อมูลเกี่ยวกับการขอจัดตั้งงบประมาณ รายรับ-รายจ่าย    

- งานการโอน และงานตรวจสอบเงินงบประมาณและรายได้รายรับ ตรวจสอบและจัดเก็บ
เอกสาร หลักฐานในการอ้างอิงที่เก่ียวข้องกับการจัดท าบัญชี ประกอบการท าธุรกรรม  

- งานรวบรวมข้อมูลและรายงานทางการเงิน  
- งานงบประมาณคงเหลือของหน่วยงานต่างๆ  
- งานจ่ายเงินให้แก่ผู้มีสิทธิ งานน าเงินฝากธนาคาร งานทะเบียนรายจ่ายตามงบประมาณ 

นอกงบประมาณ  
- งานกองทุน กบท.   
- งานจัดท าฎีกาของกองคลังงานจัดเก็บฎีกาและรักษาฎีกา  
- งาน GPP งานควบคุมสัญญาเงินยืมเงินงบประมาณให้ส่งใช้เงินยืมเงินงบประมาณ 
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2.1.3  งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ  มีหน้าที่และมีความรับผิดชอบเกี่ยวกับ 
   -     งานทางวิชาการพัสดุซึ่งมีลักษณะงานที่ปฏิบัติเกี่ยวกับการศึกษา วิเคราะห์ รายละเอียด

ของพัสดุเพื่อก าหนดมาตรฐานและคุณภาพ การร่างสัญญาซื้อและสัญญาจ้าง  
   -     งานการเสนอความเห็นเกี่ยวกับพัสดุ การวางระบบเกี่ยวกับระเบียบและวิธีปฏิบัติงาน

ด้านการพัสดุ 
   -     งานการด าเนินการเก่ียวกับเอกสารสิทธิ์ของทางราชการ  
   -     งานการด าเนินการเกี่ยวกับพัสดุ ครุภัณฑ์ การตรวจสอบหรือเปลี่ยนแปลง รายการและ
    -     งานเก็บรักษาเอกสารส าคัญของทางราชการ  
    -     งานจัดซื้อจัดจ้างตามแผนฯและขั้นตอนต่างๆ ตามระเบียบพัสดุ   
   -     งานจัดท าบัญชีรับจ่ายวัสดุ  ทะเบียนครุภัณฑ์และรหัสที่ตัวครุภัณฑ์ยานพาหนะ 
    -     งานควบคุมทะเบียนคุมเงินประกันสัญญา   

 

 2.2   ฝ่ายพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
 มีหน้าที่และความรับผิดชอบ เกี่ยวกับงานทางด้านบริหารงานของฝุายพัฒนาและจัดเก็บ

รายได้ การก าหนดนโยบาย วางแผน ควบคุม มอบหมายงาน ตรวจสอบ ประเมินผลและรับผิดชอบการ
ปฏิบัติงานพัฒนาและจัดเก็บรายได้  งานรวบรวมข้อมูลสถิติและวิเคราะห์งบประมาณ งานการจัดการ เงินกู ้
งานบริหารงานบุคคล งานตรวจสอบเกี่ยวกับการเบิกจ่าย การเสนอแนะและให้ค าปรึกษาแนะน า การท า
ความเห็นและสรุปรายงาน ด าเนินการเกี่ยวกับการอนุญาตที่เป็นอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานการคลัง เก็บรักษา
ทรัพย์สินที่มีค่าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยมีงานที่ต้องปฏิบัติเกี่ยวกับการควบคุมและบริหารงาน  2 
งาน ดังนี้ 

 2.2.1  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้  มีหน้าที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับ 
     -     งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
  -     งานการจัดเก็บภาษีอากร ค่าธรรมเนียมต่างๆ และรายได้อ่ืน 
  -     งานตรวจรับ และพิจารณาแบบแสดงรายการ ค าร้อง หรือค าขอของผู้เสียภาษีและ 
    ค่าธรรมเนียม รับช าระเงิน เขียนใบเสร็จรับเงิน และลงบัญชี  
  -     งานจัดท าทะเบียนควบคุมการจัดเก็บรายได้ และรายการต่างๆ  
  -     งานเก็บหลักฐานการเสียภาษี ค่าธรรมเนียม และรายได้อ่ืนๆ  
  -     งานติดตามและเร่งรัดการจัดเก็บภาษีการด าเนินคดีผู้ค้างช าระภาษี  
  -     งานออกหมายเรียกและหนังสือเชิญพบ ตรวจสอบและประเมินภาษี  
  -     งานการเก็บรักษาและน าส่งเงิน  
  -     งานตรวจสอบเอกสารหลักฐานของผู้ช าระภาษีทุกประเภท  
  -     งานจ าหน่ายลูกหนี้ค้างช าระออกจากบัญชี  เร่งรัดการจัดเก็บรายได้  
  -     งานจัดท าทะเบียนลูกหนี้ค่าภาษ ี 
  -     งานรวบรวมค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บภาษีบ ารุงท้องที่ 5%  
  -     งานรวบรวมเงินส่วนลดในการรวบรวมเงินส่วนลดในการจัดเก็บภาษีบ ารุงท้องที่ 6%  
  -     งานจัดท า ภบท.๑๙   
  -     งานจัดท าทะเบียน ผท.๑,๒,๓,๔,๕,๖  
  -     งานจดทะเบียนพาณิชย์  
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3) กองช่าง 

  มีหน้าที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหาร  และตรวจสอบงานด้านช่างต่างๆ เช่นงานช่าง
โยธา งานด้านไฟฟูาและแสงสว่างสาธารณะ งานสวนสาธารณะ งานช่างก่อสร้าง งานช่างส ารวจ งานช่างรังวัด 
งานช่างเขียนแบบ งานช่างเทคนิคงานช่างโลหะ งานช่างเครื่องยนต์ งานช่างเครื่องกล เป็นต้น นอกจากนั้นยัง
ต้องวางแผน ออกแบบและควบคุมงานสถาปัตยกรรม งานวิศวกรรมและงานก่อสร้างต่างๆ ซึ่งต าแหน่งต่างๆ 
เหล่านี้ มีลักษณะที่จ าเป็นต้องใช้ผู้มีความรู้ความช านาญในวิชาช่าง วิชาการทางวิศวกรรมและสถาปัตยกรรม 
และปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งหัวหน้าฝุายก่อสร้าง และต าแหน่งหัวหน้าฝุายออกแบบและควบคุมอาคาร โดยมี
งานที่ต้องปฏิบัติเกี่ยวกับการควบคุมและบริหารงาน  2  ฝุาย 3 งาน ดังนี้ 

3.1   ฝ่ายก่อสร้าง  โดยมีงานที่ต้องปฏิบัติเกี่ยวกับการควบคุมและบริหารงาน  2 งาน ดังนี้ 
 

3.1.1 งานก่อสร้าง มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ    
- งานช่างส ารวจ 
- งานช่างรังวัด 
- งานช่างก่อสร้าง 
- งานออกแบบด้านโยธา 
- งานควบคุมด้านก่อสร้างโยธา 
- งานตรวจสอบด้านช่างโยธา 
- งานธุรการ และงานสารบรรณ ของกองช่าง  
- งานอ านวยความสะดวกของประชาชนในการติดต่อของให้บริการของกองช่าง  
- งานรับเรื่องราวร้องเรียนร้องทุกข์     

3.1.2 งานสาธารณูปโภค  มีหน้าที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับ  
- งานตรวจ ทดสอบ สร้าง ซ่อม ประกอบ ดัดแปลง ติดตั้ง และบ ารุงรักษา เครื่องจักร 

เครื่องมือ เครื่องใช้ที่เกี่ยวกับไฟฟูา ค านวณราคาและประมาณราคา 
- งานจัดเก็บรักษา เบิกจ่าย เครื่องมือ เครื่องใช้ และวัสดุอุปกรณ์ท่ีใช้ในการปฏิบัติงาน  
- งานขับรถตักหน้าขุดหลัง  
    

3.2  ฝ่ายออกแบบและควบคุมอาคาร  มีงานที่ต้องปฏิบัติเกี่ยวกับงาน  2 งาน ดังนี้ 
 

3.2.1 งานออกแบบและควบคุมอาคาร  มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ 
- งานออกแบบและค านวณด้านวิศวกรรมโยธา 
- งานค้นคว้า วิเคราะห์วิจัย ทดสอบ หาข้อมูลสถิติ 
- งานตรวจสอบวินิจฉัยงานวิศวกรรมโยธา 
- งานให้ค าแนะน า ตรวจสอบที่เก่ียวกับงานในสาขาวิศวกรรมโยธา 
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4) กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
 

มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารจัดการการศึกษา  การพัฒนางานวิชาการและ
ระบบสารสนเทศ การประกันคุณภาพการศึกษา การบริหารงานบุคคล การบริหารการเงินและงบประมาณ การ
ประสานงาน การก ากับ ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล การพัฒนากิจกรรมเด็กและเยาวชน การส่งเสริม
ท านุบ ารุงศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณี ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น  โดยมีงานที่ต้องปฏิบัติ
เกี่ยวกับการควบคุมและบริหารงาน  1  ฝุาย 2 งาน ดังนี้ 

4.1  ฝ่ายบริหารการศึกษา 
มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารจัดการการศึกษา  การพัฒนางานวิชาการและ

ระบบสารสนเทศ การประกันคุณภาพการศึกษา การบริหารงานบุคคล การบริหารการเงินและงบประมาณ การ
ประสานงาน การก ากับ ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล การพัฒนากิจกรรมเด็กและเยาวชน การส่งเสริม
ท านุบ ารุงศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณี ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น  มีงานที่ต้องปฏิบัติเกี่ยวกับ
การควบคุมและบริหารงาน  2 งาน ดังนี้ 

    

4.1.1 งานบริหารการศึกษา มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ 
- งานวิชาการศึกษา วิเคราะห์ วิจัย วางแผน  
- งานการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
- งานฝึกอบรมและให้ค าปรึกษาแนะน าในการปฏิบัติงานแก่เจ้าหน้าที่ระดับรองลงมา  
- งานก าหนดนโยบายและแผนงานของส่วนราชการ  
- งานจัดท าแผนและระบบสารสนเทศ  
- งานการเจ้าหน้าที่  
- งานการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
- งานส่งเสริมศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
- งานเบิกจ่ายเงิน และงานบัญชีเงินรายได้ของสถานศึกษา 
- งานพัสดุ ครุภัณฑ์  
- งานรายงานรายรับ รายจ่ายตามระเบียบที่เก่ียวข้อง  
- งานธุรการ งานสารบรรณ  

 

4.1.2 งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ 
- งานประสบการณ์การเรียนรู้  
- งานการพัฒนาผู้เรียน  
- งานทางวิชาการของสถานศึกษา พัฒนาตนเองและวิชาชีพ  
- งานประสานความร่วมมือกับผู้ปกครองบุคคลในชุมชน 
- งานจัดการเรียนการสอน  
- งานส่งเสริมการเรียนรู้ 
- งานบริการสังคมด้านวิชาการ  
- งานท านุบ ารุง ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม แหล่งเรียนรู้ และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
- งานสันทนาการ 
- งานศึกษา ค้นคว้ารวบรวม และวิจัย เผยแพร่เกี่ยวกับวัฒนธรรม 
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5. หน่วยตรวจสอบภายใน 

 มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับตรวจสอบการปฏิบัติงานของหน่วยงาน ในด้านงบประมาณ 
บัญชีและพัสดุ รวมทั้งตรวจสอบหลักฐานเอกสารทางบัญชี การเงิน ยอดเงิน การท าสัญญา การจัดซื้อพัสดุ การ
เบิกจ่าย การลงบัญชี การจัดเก็บรักษาพัสดุในคลังพัสดุ ตรวจสอบการใช้ และเก็บรักษายานพาหนะให้ประหยัด 
และถูกต้องตามระเบียบของทางราชการ ก าหนดหลักเกณฑ์การประเมินความเสียง การประเมินประสิทธิภาพ
ระบบการควบคุมภายใน และเทคนิควิธีการตรวจสอบ เสนอแนะนโยบายและแนวทางการตรวจสอบ มาตรการ
ควบคุมภายใน  มีงานที่รับผิดชอบดังนี้ 

5.1  งานตรวจสอบภายใน  มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ 

-     งานการตรวจสอบการปฏิบัติงานของหน่วยงาน ในด้านงบประมาณ บัญชีและพัสดุ 
-     งานตรวจสอบหลักฐานเอกสารทางบัญชี การเงิน ยอดเงิน การท าสัญญา การจัดซื้อพัสดุ 

การเบิกจ่าย การลงบัญชี การจัดเก็บรักษาพัสดุในคลังพัสดุ ตรวจสอบการใช้ และเก็บ
รักษายานพาหนะให้ประหยัด และถูกต้องตามระเบียบของทางราชการ  

-    งานก าหนดหลักเกณฑ์การประเมินความเสี่ยง  
-     งานการประเมินประสิทธิภาพระบบการควบคุมภายใน และเทคนิควิธีการตรวจสอบ 

เสนอแนะนโยบายและแนวทางการตรวจสอบ มาตรการควบคุมภายใน  
 

 
 
 

**************************** 
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    8. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 

 

 8.1 โครงสร้างส่วนราชการ 

จากการวิเคราะห์สภาพปัญหา และภารกิจอ านาจหน้าที่ที่จะต้องด าเนินการ ทั้ง 7 ด้าน ตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 6) พ.ศ.2552 
องค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน จึงก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ ออกเป็น 4 ส่วนราชการ และ 1 หน่วยงาน
โดยก าหนดงานและก าหนดต าแหน่งของพนักงานให้ตรงกับภารกิจตามและยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การ
บริหารส่วนต าบล  ตามโครงสร้างส่วนราชการดังนี้ 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ 

ปลัด อบต. (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับ กลาง) 
รองปลัด อบต. (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับ ต้น) 

ปลัด อบต. (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับ กลาง) 
รองปลัด อบต. (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับ ต้น) 

๑.ส านักงานปลัด อบต.  
 ๑.1 ฝ่ายบริหารทั่วไป 
 ๑.๑.๑  งานบริหารทั่วไป 
 ๑.๑.๒ งานการเจ้าหน้าที่ 
 ๑.๑.๓ งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
            1.1.4  งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
 ๑.๑.5 งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 ๑.๒ ฝ่ายนโยบายและแผน  
  ๑.๒.๑ งานนโยบายและแผน 
            1.2.2  งานกฎหมายและคดี 
            1.2.3  งานกิจการสภา 
๒.กองคลัง  
      2.๑ ฝ่ายการเงิน 
  2.๑.๑ งานการเงิน 
  2.๑.๒ งานบัญชี 
  2.๑.๓ งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
      2.2 ฝ่ายพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
  2.2.๑ งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
   

๑.ส านักงานปลัด อบต.  
 ๑.1 ฝ่ายบริหารทั่วไป 
 ๑.๑.๑  งานบริหารทั่วไป 
 ๑.๑.๒ งานการเจ้าหน้าที่ 
 ๑.๑.๓ งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
            1.1.4  งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
 ๑.๑.5 งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 ๑.๒ ฝ่ายนโยบายและแผน  
  ๑.๒.๑ งานนโยบายและแผน 
            1.2.2  งานกฎหมายและคดี 
            1.2.3  งานกิจการสภา 
๒.กองคลัง  
      2.๑ ฝ่ายการเงิน 
  2.๑.๑ งานการเงิน 
  2.๑.๒ งานบัญชี 
  2.๑.๓ งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
      2.2 ฝ่ายพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
  2.2.๑ งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ 

๓. กองช่าง  
 ๓.๑ ฝ่ายก่อสร้าง 
 ๓.๑.๑  งานก่อสร้าง 
 ๓.๑.๒ งานประสานสาธารณูปโภค 
 ๓.๒ ฝ่ายออกแบบและควบคุมอาคาร  
    ๓.๒.๑   งานออกแบบและควบคุมอาคาร 

๔. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
 ๔.๑ ฝ่ายบริหารการศึกษา 
  ๔.๑.๑ งานบริหารการศึกษา 
             ๔.๑.๒ งานการศึกษา ศาสนา  และ 
                       วัฒนธรรมธรรมและกีฬา 

5. หน่วยตรวจสอบภายใน 
    5.๑ งานตรวจสอบภายใน  
 

๓. กองช่าง  
 ๓.๑ ฝ่ายก่อสร้าง 
 ๓.๑.๑  งานก่อสร้าง 
 ๓.๑.๒ งานสาธารณูปโภค 
 ๓.๒ ฝ่ายออกแบบและควบคุมอาคาร  
    ๓.๒.๑   งานออกแบบและควบคุมอาคาร 

๔. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
 ๔.๑ ฝ่ายบริหารการศึกษา 
  ๔.๑.๑ งานบริหารการศึกษา 
             ๔.๑.๒ งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา  และ 
                       วัฒนธรรมธรรม 

5. หน่วยตรวจสอบภายใน 
    5.๑ งานตรวจสอบภายใน  
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8.2  การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน  ได้วิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งจากภารกิจที่จะด าเนินการใน
แต่ละส่วนราชการในอนาคต  ๓ ปี โดยการเก็บสถิติปริมาณงานที่เกิดขึ้นของแต่ละส่วนราชการ วิเคราะห์ปริมาณ
งานในแต่ละงานเพ่ือก าหนดต าแหน่ง (ตามเอกสารแนบท้าย )  ซึ่งเป็นตัวสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละ
ส่วนราชการ มีเท่าใด เพื่อน ามาวิเคราะห์ว่าจะใช้ต าแหน่งใด จ านวนเท่าใด ในส่วนราชการใด ในระยะเวลา ๓ ปี 
ข้างหน้า จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ และปริมาณงาน  คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณ  เพ่ือให้การบริหารงาน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การ
พัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน  5 ยุทธศาสตร์  

จากผลการวิเคราะห์ องค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน มีทิศทางการก าหนดกรอบอัตราก าลัง 
3 ปี (ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2563)  ในอัตราก าลังคงที่/คงเดิม  เนื่องจากการวิเคราะห์ภาระ
งานตามภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน  ปรากฏว่าความต้องการอัตราก าลังพนักงานส่วนต าบล
และพนักงานจ้าง ยังมีภารกิจ อ านาจหน้าที่ และความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ปฏิบัติและคุณภาพของงาน 
และปริมาณงานที่ต้องปฏิบัติ เพื่อให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์และเปูาหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล และตอบสนองความต้องการของประชาชน ยังคงก าหนดต าแหน่งในแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
(ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2563) ซึ่งเป็นไปตามข้อก าหนดโครงสร้างส่วนราชการขององค์การบริหารส่วน
ต าบลขนาดใหญ่จ านวน 57 อัตรา ดังนี้ 
     (1) พนักงานส่วนต าบล จ านวน  26  อัตรา 
    (2) ลูกจ้างประจ า  จ านวน  1  อัตรา 
   (3) พนักงานจ้างตามภารกิจ จ านวน 13  อัตรา   
   (4) พนักงานจ้างทั่วไป จ านวน  1  อัตรา 
   (5) พนักงานครู อบต. 16 อัตรา (เงินอุดหนุน 12 อัตรา) 
    - ครู 8 อัตรา 
    - ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 4 อัตรา 
    - ปฏิบัติหน้าที่ดูแลเด็กเล็ก  4  อัตรา 
 

โดยก าหนดต าแหน่งและสายงาน เพ่ือให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบางขัน  ดังนี้  

สภาพปัญหา / ความต้องการ ยุทธศาสตร์การพัฒนา การก าหนดกรอบอัตราก าลัง 
- ปัญหาการคมนาคมขนส่ง 
- ปัญหาไฟฟูาสาธารณะ 
- ปัญหาการขาดน้ าเพ่ืออุปโภค 
บริโภค 

 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน 
 

กองช่าง 
งานก่อสร้าง 
    - ผู้อ านวยการกองช่าง 
    - หัวหน้าฝุายก่อสร้าง 
    - นายช่างโยธา 
    - ผู้ช่วยนายช่างโยธา 
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สภาพปัญหา / ความต้องการ ยุทธศาสตร์การพัฒนา การก าหนดกรอบอัตราก าลัง 
  งานสาธารณูปโภค 

    - ผู้ช่วยนายช่างไฟฟูา 
    - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
    - พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดกลาง 
งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
    - หัวหน้าฝุายออกแบบและควบคุมอาคาร 
     

- ปัญหาด้านสังคม 
- ปัญหาสวัสดิการสังคม  
  และ ชุมชน 
- ปัญหายาเสพติด 
- ปัญหาความปลอดภัยในชีวิต    
และทรัพย์สิน 

- ปัญหาเด็กและเยาวชน 
- ปัญหาด้านสุขภาพและอนามัย 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน  
คุณภาพชีวิตและสังคม 
 

ส านักงานปลัด อบต. 
งานสวัสดิการและชุมชน 
    - นักพัฒนาชุมชน 
 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 
งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
    - นักวิชาการสาธารณสุข 
กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
งานบริหารการศึกษา 
    - ผู้อ านวยการกองการศึกษาฯ 
    - นักวิชาการศึกษา 
    - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
    - หัวหน้าฝุายบริหารการศึกษา 
    - ครู อบต. 
    - ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) 
    - ผู้ดูแลเด็ก (ท่ัวไป)  

- ปัญหาการประกอบอาชีพ 
- ปัญหารายได้ครัวเรือน 
- ปัญหากลุ่มอาชีพ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน 
เศรษฐกิจ  
 

ส านักงานปลัด อบต. 
งานสวัสดิการและชุมชน 
    - เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 

- ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม 
- ปัญหาขยะ 
- ปัญหามลพิษ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน 
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  

ส านักงานปลัด อบต. 
งานสาธารณสุขและสิงแวดล้อม 
    - ผู้ช่วยนักวชิาการสุขาภิบาล 

- ปัญหาการบริหารจัดการ
องค์กร 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
การบ้านเมืองการบริหาร 

    - ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
    - รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
งานบริหารทั่วไป 
    - หัวหน้าส านักงานปลัด อบต. 
    - หัวหน้าฝุายบริหารทั่วไป 
    - นักจัดการงานทั่วไป 



  

52 

 

 องค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน  จึงก าหนดกรอบอัตราก าลัง เพ่ือใช้ในการปฏิบัติงาน ใน
ภารกิจให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ และสัมฤทธิ์ผลตามเปูาหมายที่วางไว้  ในระยะเวลา 3 ปี ดังนี้ 

สภาพปัญหา / ความต้องการ ยุทธศาสตร์การพัฒนา การก าหนดกรอบอัตราก าลัง 
      - ภารโรง 

    - คนงานทั่วไป 
    - พนักงานขับรถยนต์ 
งานการเจ้าหน้าที่ 
    - นักทรัพยากรบุคคล 
    - ผู้ช่วยนักทรัพยากรบุคคล 
งานนโยบายและแผน 
    - หัวหน้าฝุายนโยบายและแผน 
    - นักวิเคราะหน์โยบายและแผน 
งานกิจการสภา 
    - ผู้ช่วยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
งานกฎหมายและคดี 
     
กองคลัง 
งานการเงิน 
    - ผู้อ านวยการกองคลัง 
    - หัวหน้าฝุายการเงิน 
    - นักวิชาการคลัง 
งานบัญชี 
    - นักวิชาการเงินและบัญชี 
    - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 
งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
    - นักวิชาการพัสดุ 
    - เจ้าพนักงานธุรการ 
    - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ 
งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้   
    - หัวหน้าฝุายพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
    - เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 
    - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 
 
หน่วยตรวจสอบภายใน 
    - นักวิชาการตรวจสอบภายใน 
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กรอบอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2563 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน  อ าเภอบางขัน จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 
ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล (01) 
 

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา   

ก าลังเดิม 

กรอบอัตราต าแหน่งท่ี
คาดว่าจะต้องใช้ในช่วง
ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพ่ิม/ลด 

หมาย
เหตุ 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 
ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น  ระดับกลาง) 

1 1 1 1 - - -  

รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

รวม  2 2 2 2 - - -  
ส านักงานปลัด อบต. (01)         
หัวหน้าส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น)  

1 1 1 1 - - -  
 

ฝ่ายบริหารทั่วไป         
หัวหน้าฝุายบริหารทั่วไป 
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  
 

นักจัดการงานท่ัวไป (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - - ว่าง 
นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -  
   ลูกจ้างประจ า         
ภารโรง 1 1 1 1 - - -  
   พนักงานจ้างตามภารกิจ (ผู้มีคุณวุฒิ)         
ผู้ช่วยนักทรัพยากรบุคคล 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยนักวิชาการสุขาภิบาล 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 1 1 1 1 - - -  
    พนักงานจ้างตามภารกิจ (ผู้มีทักษะ)         
พนักงานขับรถยนต์ 1 1 1 1 - - -  
    พนักงานจ้างทั่วไป         
คนงานทั่วไป 1 1 1 1 - - -  
ฝ่ายนโยบายและแผน         
หัวหน้าฝุายนโยบายและแผน 
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - - ว่าง 
 

นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
   พนักงานจ้างตามภารกิจ (ผู้มีคุณวุฒิ)         
ผู้ช่วยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน 1 1 1 1 - - -  

รวม  15 15 15 15 - - -  
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กรอบอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2563 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน  อ าเภอบางขัน จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 
กองคลัง (04) 
  

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา   

ก าลังเดิม 

กรอบอัตราต าแหน่งท่ี
คาดว่าจะต้องใช้ในช่วง
ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพ่ิม/ลด 

หมาย
เหตุ 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 

กองคลัง (04)         
ผู้อ านวยการกองคลัง  1 1 1 1 - - -  
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น)         
ฝ่ายการเงิน         
หัวหน้าฝุายการเงิน  1 1 1 1 - - - ว่าง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น)         
นักวิชาการเงินและบัญช ี(ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
นักวิชาการคลัง (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
นักวิชาการพัสดุ (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -  
    พนักงานจ้างตามภารกิจ (ผู้มีคุณวุฒิ)         
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ 1 1 1 1 - - -  
ฝ่ายพัฒนาและจัดเก็บรายได้         
หัวหน้าฝุายพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 1 1 1 1 - - - ว่าง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น)         
เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -  
    พนักงานจ้างตามภารกิจ (ผู้มีคุณวุฒิ)         
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 1 1 1 1 - - -  

รวม 11 11 11 11 - - -  
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กรอบอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2563 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน  อ าเภอบางขัน จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 
กองช่าง (05) 
  

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา   

ก าลังเดิม 

กรอบอัตราต าแหน่งท่ี
คาดว่าจะต้องใช้ในช่วง
ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพ่ิม/ลด 

หมาย
เหตุ 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 

กองช่าง (05)         
ผู้อ านวยการกองช่าง 1 1 1 1 - - -  
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น)         
ฝ่ายก่อสร้าง         
หัวหน้าฝุายก่อสร้าง 1 1 1 1 - - - ว่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น)         
นายช่างโยธา (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - - ว่าง 
   พนักงานจ้างตามภารกิจ (ผู้มีคุณวุฒิ)         
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยนายช่างโยธา 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยนายช่างไฟฟูา 1 1 1 1 - - -  
   พนักงานจ้างตามภารกิจ (ผู้มีทักษะ)         
พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดกลาง 1 1 1 1 - - -  
ฝ่ายออกแบบและควบคุมอาคาร         
หัวหน้าฝุายออกแบบและควบคุมอาคาร 1 1 1 1 - - - ว่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น)         

รวม 8 8 8 8 - - -  
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กรอบอัตราก าลัง 3 ปี พ.ศ. 2561 – 2563 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน  อ าเภอบางขัน จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 
กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม (08) 
 

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา   
ก าลัง
เดิม 

กรอบอัตราต าแหน่งท่ี
คาดว่าจะต้องใช้ในช่วง
ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพ่ิม/ลด 

หมาย
เหตุ 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม (08)         
ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 1 1 1 1 - - -  
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น)         
ฝ่ายบริหารการศึกษา         
หัวหน้าฝุายบริหารการศึกษา 1 1 1 1 - - - ว่าง 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น)         
นักวิชาการศึกษา (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
คร ู 7 7 7 7 - - - เงินอุดหนุน 

ครูผู้ดูแลเด็ก 1 1 1 1 - - - เงินอุดหนุน 
  พนักงานจ้างตามภารกิจ (ผู้มีคุณวุฒิ)         

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  

  พนักงานจ้างตามภารกิจ (ผู้มีทักษะ)         

ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) 4 4 4 4 - - - เงินอุดหนุน 
    พนักงานจ้างทั่วไป         

ผู้ดูแลเด็ก (ท่ัวไป) 4 4 4 4 - - -  

รวม 20 20 20 20 - - -  
 
 
หน่วยตรวจสอบภายใน (12) 
 

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา   

ก าลังเดิม 

กรอบอัตราต าแหน่งท่ี
คาดว่าจะต้องใช้ในช่วง
ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพ่ิม/ลด 

หมาย
เหตุ 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 

หน่วยตรวจสอบภายใน (12)         

นักวิชาการตรวจสอบภายใน  (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
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สรุปกรอบอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2563 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน อ าเภอบางขัน จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 
 

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา   
ก าลัง
เดิม 

กรอบอัตราต าแหน่งท่ี
คาดว่าจะต้องใช้ในช่วง
ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพ่ิม/ลด 

หมาย
เหตุ 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 1 1 1 1 - - -  

รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 1 1 1 1 - - -  

ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 15 15 15 15 - - -  

กองคลัง  11 11 11 11 - - -  

กองช่าง  8 8 8 8 - - -  

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  20 20 20 20 - - -  

หน่วยตรวจสอบภายใน  1 1 1 1 - - -  

รวม 57 57 57 57 - - -  
 



61 
 10. แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
 
                                                                                                                                                      

โครงสร้างส่วนราชการองค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
                                  30  
                            

     
 
 

ปลัด อบต. 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับ กลาง) 

 

ส านักงานปลัด อบต. 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับ ต้น) 

 
1.หัวหน้าฝุายบริหารทั่วไป 
     - งานบริหารทั่วไป 
     - งานการเจ้าหน้าท่ี 
     - งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
     - งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
     - งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  2.หัวหน้าฝุายนโยบายและแผน 
     - งานนโยบายและแผน 
     - งานกิจการสภา 
     - งานกฎหมายและคด ี
 

รองปลัด อบต. 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับ ต้น) 

 
 

หน่วยตรวจสอบภายใน 
 นักวิชาการตรวจสอบภายใน (ปก./ชก.)  

กองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับ ต้น) 

 
1.หัวหน้าฝุายการเงิน 
    - งานการเงิน 
    - งานบัญชี 
    - งานทะเบียนทรัพย์สินและพสัด ุ
 2. หัวหน้าฝุายพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
    - งานพัฒนาและจัดเก็บรายได ้

กองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับ ต้น) 

 
1. หัวหน้าฝาุยก่อสร้าง 
    -  งานก่อสร้าง 
    -  งานสาธารณูปโภค 
2. หัวหน้าฝาุยออกแบบและควบคุมอาคาร 
    -  งานออกแบบและควบคุมอาคาร 

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับ ต้น) 

 
1.หัวหน้าฝุายบริหารการศึกษา 
    - งานบริหารการศึกษา 
    - งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ 
      วัฒนธรรม 
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โครงสร้างส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ประเภท 
พนักงานส่วนต าบล (ระดับ)  

ลูกจ้าง 
ประจ า 

พนักงานจ้าง 
ตามภารกจิ  
(คุณวุฒิ) 

พนักงานจ้าง 
ตามภารกจิ  

(ทักษะ) 

พนักงานจ้าง
ทั่วไป 

รวม 
ทั้งหมด อ านวยการทอ้งถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

สูง กลาง ต้น ชช. ชพ. ชก. ปก. อว. ชง. ปง. 
จ านวน - - 3 - - 3 1 - 1 - 1 4 1 1 15 

หัวหน้าส านักปลัด อบต. 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) (1) 

ฝ่ายบริหารทั่วไป 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) (1) 

ฝ่ายนโยบายและแผน 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น)(ว่าง) 

พนักงานส่วนต าบล 
- นกัจัดการงานทัว่ไป  

  (ปก.ชก.) (1) 
ลูกจ้างประจ า 
- ภารโรง 
พนกังานจ้างตามภารกิจ 

(มีทักษะ) 

- พนักงานขับรถยนต ์(1) 
พนักงานจ้างทั่วไป 
- คนงานทั่วไป (1) 
- คนงานทั่วไป (1) 
 
 

งานบริหารทั่วไป งานการเจ้าหนา้ที ่ งานสวัสดิการและพัฒนาชมุชน งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม งานนโยบายและแผน 
พนักงานส่วนต าบล 
- นักวิเคราะห์นโยบาย 
  และแผน (ปก./ชก.)(1) 

 
 
 
 
 

งานกฎหมายและคดี 

พนักงานส่วนต าบล 
- นักทรัพยากรบุคคล  
  (ปก./ชก.) (วา่ง) 
พนกังานจ้างตามภารกิจ 

(มีคณุวุฒิ) 

- ผู้ช่วยนักทรัพยากร 
  บุคคล (1) 

พนกังานจ้างตามภารกิจ 

(มีคณุวุฒิ) 
- ผู้ช่วยนักวิชาการสุขาภิบาล 
  (1) 
 
 

พนักงานส่วนต าบล 
-นักวิเคราะห์นโยบาย
และแผน (ปก./ชก.)(1) 
 

งานกิจการสภา 

พนักงานส่วนต าบล 
-นักพัฒนาชุมชน  
 (ปก./ชก.) (1) 
-เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 
(ปง./ชง.) (1) 
 

พนกังานจ้างตามภารกิจ 

(มีคณุวุฒิ) 

- ผู้ช่วยเจ้าพนกังานพัฒนา 
  ชุมชน (1) 
 
 

พนกังานจ้างตาม

ภารกิจ 

(มีคณุวุฒิ) 

-ผู้ช่วยนกัวิเคราะห์
นโยบายและแผน(1) 
 

- 
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  โครงสร้างกองคลัง 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ประเภท 
พนักงานส่วนต าบล (ระดับ) ลูกจ้าง 

ประจ า 
พนักงานจ้าง 
ตามภารกจิ  
(คุณวุฒิ) 

พนักงานจ้าง 
ตามภารกจิ  

(ทักษะ) 

พนักงานจ้าง
ทั่วไป 

รวม 
ทั้งหมด อ านวยการทอ้งถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

สูง กลาง ต้น ชช. ชพ. ชก. ปก. อว. ชง. ปง. 
จ านวน - - 3 - - 2 1 - 2 - - 3 - - 11 

 
 

ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานงานการคลัง ระดับต้น) (1) 

หัวหน้าฝ่ายการเงิน 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น)(ว่าง) 

หัวหน้าฝ่ายพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
(นักบริหารงานการคลัง  ระดับต้น)(ว่าง) 

พนักงานส่วนต าบล 
- นกัวิชาการคลัง (ปก.ชก.) (1) 

 
 
 

งานการเงิน งานบัญชี งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
พนักงานส่วนต าบล 
- นักวิเคราะห์นโยบาย 
  และแผน (ปก./ชก.)(1) 

 
 
 
 
 

พนักงานส่วนต าบล 
- นักวิชาการเงินและบัญชี (ปก./ชก.) (1) 
พนกังานจ้างตามภารกิจ (มีคณุวฒุิ) 

- ผู้ช่วยเจ้าพนกังานการเงินและบัญชี (1) 

พนักงานส่วนต าบล 
- เจ้าพนกังานจัดเก็บรายได้ (ปง./ชง.)(1) 
พนกังานจ้างตามภารกิจ (มีคณุวฒุิ) 

- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจดัเก็บรายได้ (1) 

 

พนักงานส่วนต าบล 
- นักวิชาการพัสดุ (ปก./ชก.) (1) 
- เจ้าพนกังานธุรการ (ปง./ชง.) (1) 
พนกังานจ้างตามภารกิจ (มีคณุวฒุิ) 

- ผู้ช่วยเจ้าพนกังานพัสดุ (1) 
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      โครงสร้างกองช่าง                           
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ประเภท 
พนักงานส่วนต าบล (ระดับ) ลูกจ้าง 

ประจ า 
พนักงานจ้าง 
ตามภารกจิ  
(คุณวุฒิ) 

พนักงานจ้าง 
ตามภารกจิ  

(ทักษะ) 

พนักงานจ้าง
ทั่วไป 

รวม 
ทั้งหมด อ านวยการทอ้งถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

สูง กลาง ต้น ชช. ชพ. ชก. ปก. อว. ชง. ปง. 
จ านวน - - 3 - - - - - - 1 - 3 1 - 8 

ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานงานช่าง ระดับต้น) (1) 

หัวหน้าฝ่ายก่อสร้าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) (ว่าง) 

หัวหน้าฝ่ายออกแบบและควบคุมอาคาร 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) (ว่าง) 

พนักงานส่วนต าบล 
- นายช่างโยธา (ปง./ชง.) (ว่าง) 

พนกังานจ้างตามภารกิจ (มีคณุวฒุิ) 

- ผู้ช่วยนายช่างโยธา (1) 
 
 
 

งานก่อสร้าง งานสาธารณูปโภค งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
พนักงานส่วนต าบล 
- นักวิเคราะห์นโยบาย 
  และแผน (ปก./ชก.)(1) 

 
 
 
 
 

พนกังานจ้างตามภารกิจ (มีคณุวฒุิ) 

- ผู้ช่วยนายช่างโยธา (1) 
- ผู้ช่วยเจ้าพนกังานธุรการ (1) 
พนกังานจ้างตามภารกิจ (มีทกัษะ) 

- พนกังานขับเครือ่งจกัรกลขนาดกลาง (1) 
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    โครงสร้างกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม                         
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 

ประเภท 

พนักงานส่วนต าบล (ระดับ) พนักงานจ้าง 
ตามภารกจิ  
(มีคุณวุฒิ) 

พนักงานจ้างตามภารกจิ  
ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) 

พนักงานจ้างทั่วไป 
ผู้ดูแลเด็ก (ทั่วไป) 

รวม 
ทั้งหมด 

อ านวยการทอ้งถิ่น วิชาการ พนักงานครู อบต. 

สูง กลาง ต้น ชช. ชพ. ชก. ปก.  คศ.1 ครูผู้ช่วย 
1 4 4 20 

จ านวน - - 2 - - 1 - 7 1 

หัวหน้าฝ่ายบริหารการศึกษา 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) (ว่าง) 

งานบริหารการศึกษา งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
(นักบริหารงานงานการศึกษา ระดับต้น) (1) 

พนักงานส่วนต าบล 
- นกัวิชาการศกึษา (ปก./ชก.) (1) 

พนกังานจ้างตามภารกิจ (มีคณุวฒุิ) 

- ผู้ช่วยเจ้าพนกังานธุรการ (1) 
 
 
 

พนกังานครู อบต. 

- ครู (คศ.1) (7) 

- ครูผู้ดแูลเดก็ (ครูผู้ชว่ย) (1) 

พนกังานจ้างตามภารกิจ (มีทกัษะ) 

- ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) (4) 
พนกังานจ้างทั่วไป 

- ผู้ดูแลเด็ก (ทั่วไป) (4) 
 
 



 

69 
 

 
   12. แนวทางการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง 
 

พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน จะพึง
ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์  สุจริตอย่างเต็มก าลังความสามารถ  ด้วยความรอบคอบ  รวดเร็ว  ขยันหมั่นเพียร  
โดยค านึงถึงประโยชน์ของทางราชการ และให้บริการประชาชนอย่างเสมอภาค โดยก าหนดแนวทางพัฒนาพนักงาน
ส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง ทุกต าแหน่ง ได้มีโอกาสได้รับการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ 
ทัศนคติที่ดี มีคุณธรรมและจริยธรรม อันจะท าให้การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และ
พนักงานจ้าง เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล โดยจัดท าแผนพัฒนาพนักงานส่วนต าบล ตามที่กฎหมาย
ก าหนด โดยมีระยะเวลา 3 ปี ตามรอบของแผนอัตราก าลัง 3 ปี การพัฒนานอกจากจะพัฒนาด้านความรู้ทั่วไปใน
การปฏิบัติงาน ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง ด้านการบริหาร ด้านคุณสมบัติส่วนตัว และ
ด้านคุณธรรมจริยธรรมแล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องตระหนักถึงการพัฒนาตามนโยบายแห่งรัฐ คือการ
พัฒนาไปสู่ Thailand 4.0 ดังนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงจ าเป็นต้องพัฒนาระบบราชการส่วนท้องถิ่นไปสู่ 
ยุค 4.0 เช่นกัน โดยก าหนดแนวทางการพัฒนาบุคคลการเพ่ือส่งเสริมการท างานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพ่ือ
ประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลัก กล่าวคือ 

1. เป็นองค์กรที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน ต้องมีความเปิดเผยโปร่งใสในการท างานโดย
บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการหรือมีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกันและสามารถ
ตรวจสอบการท างานได้ตลอดจนเปิดกว้างให้กลไกหรือภาคส่วนอ่ืน ๆ เช่น ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ได้เข้ามา
มีส่วนร่วมและโอนถ่ายภารกิจที่ภาครัฐไม่ควรด าเนินการเองออกไปให้แก่ภาคส่วนอื่น ๆ เป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการ
แทน โดยการจัดระเบียบความสัมพันธ์ในเชิงโครงสร้างให้สอดรับกับการท างานในแนวระนาบในลักษณะของ
เครือข่ายมากกว่าตามสายการบังคับบัญชาในแนวดิ่ง ขณะเดียวกัน 

2. ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ต้องท างานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า โดยตั้งค าถามกับตนเอง
เสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร มุ่งเน้นแก้ไข ปัญหาความต้องการและตอบสนองความต้องการของประชาชน โดยไม่
ต้องรอให้ประชาชนเข้ามาติดต่อขอรับบริการหรือร้องขอความช่วยเหลือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งใช้
ประโยชน์จากข้อมูลของทางราชการและระบบดิจิทัลสมัยใหม่ในการจัดบริการสาธารณะที่ตรงกับความต้องการของ
ประชาชน  พร้อมทั้งอ านวยความสะดวกโดยมีการเชื่อมโยงกันเองของทุกส่วนราชการเพ่ือให้บริการต่าง ๆ สามารถ
เสร็จสิ้นในจุดเดียว ประชาชนสามารถเรยกใช้บริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ตลอดเวลาตามความ
ต้องการของตน  และผ่านการติดต่อได้หลายช่องทางผสมผสานกัน ไม่ว่าจะติดต่อมาด้วยตนเอง  อินเตอร์เน็ต  
เว็บไซต์ โซเซียลมีเดีย  หรือแอปพลิเคชั่นทางโทรศัพท์มือถือ เป็นต้น 

3. องค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย  ต้องท างานอย่างเตรียมการณ์ไว้ล่วงหน้ามีการวิเคราะห์
ความเสี่ยง สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้ ในแบบสหสาขาวิชาเข้ามาใช้ในการตอบโต้
กับโลกแห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน  เพ่ือสร้างคุณค่ามีความยืดหยุ่นและความสามารถในการตอบสนองกับ
สถานการณ์ต่าง ๆ ได้อย่างทันเวลาตลอดจนเป็นองค์การที่มีขีดสมรรถนะสูง  และปรับตัวเข้าสู่สภาพความเป็น
ส านักงานสมัยใหม่ รวมทั้งท าให้บุคลากรมีความรักความผูกพันต่อการปฏิบัติราชการ และปฏิบัติหน้าที่ได้อย่าง
เหมาะสมกับบทบาทของตน 
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  องค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน  ไดก้ าหนดแนวทางพัฒนาพนักงานโดยการจัดท าแผนแม่บทการ
พัฒนาพนักงาน เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติ มีคุณธรรมและจริยธรรม อันจะท าให้การปฏิบัติหน้าที่ของ
พนักงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  โดยให้พนักงานทุกคน ทุกต าแหน่ง ได้มีโอกาสที่จะได้รับการพัฒนาภายในช่วง
ระยะเวลาตามแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ทั้งนี้  วิธีการพัฒนา อาจใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่ง หรืออาจหลายวิธีก็ได้  เช่น การ
ปฐมนิเทศ   การฝึกอบรม  การศึกษาดูงาน การประชุมเชิงปฏิบัติการ ฯลฯ ประกอบในการพัฒนาพนักงานส่วน
ต าบล เพ่ือให้งานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล บังเกิดผลดีต่อประชาชนและท้องถิ่นต่อไป ดังนี้ 
 

๑. การพัฒนาผู้บริหาร 
๑.๑  การฝึกอบรมและสัมมนาตามหลักสูตรต่าง ๆ  ที่จัดขึ้นเอง  หรือหน่วยงานอื่นจัด 
       อบรมสัมมนาอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 
๑.๒  การศึกษาดูงานเพ่ือพัฒนาด้านวิสัยทัศน์ อย่างน้อย  ๒  ปี/ครั้ง 
๑.๓  ส่งเสริมการศึกษาต่อให้มีคุณวุฒิสูงขึ้น 
๑.๔  การฝึกจิต / สมาธิ ในสถานปฏิบัติงานอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง ๆ ๓ วัน 

๒. การพัฒนาความช านาญการ ( สายปฏิบัติ) 
     ๒.๑  การฝึกอบรมและสัมมนาอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 
      ๒.๒  ส่งเสริมการศึกษาต่อให้มีคุณวุฒิสูงขึ้น 
     ๒.๓  การจัดหาเครื่องมือเครื่องใช้ให้เพียงพอต่อการปฏิบัติหน้าที่ 

๓. การพัฒนาข้าราชการบรรจุใหม่ / การเปลี่ยนสายงาน 
๓.๑  การให้ฝึกทดลองการปฏิบัติงานให้ทดลองปฏิบัติงานส าหรับบุคคลที่บรรจุใหม่ ภายใต้การ

สอนงานโดยบุคลากรที่มีความสามารถในหน้าที่ 
    ๓.๒  การปฐมนิเทศแนะน าชี้แจงก่อนบรรจุงานใหม่หรือแนะน าที่จะเปลี่ยนสายงานใหม่  

๓.๓  การทดลองหมุนเวียนการปฏิบัติงานให้มีการเปลี่ยนงานอาจจะ ๓-๔ เดือน / ครั้ง  เพ่ือให้มี
ความรู้เบื้องต้นในงานหลาย ๆ ด้าน 

๔. การพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา  การพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชามีการพัฒนาทั้ง  ๕  ด้าน  ได้แก่ 
๔.๑  ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน  ได้แก่  ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานโดยทั่วไปเช่น

ระเบียบกฎหมาย  นโยบายส าคัญของรัฐบาล  สถานที่  โครงสร้างของงาน  นโยบาย  
๔.๒  ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง  ได้แก่ความรู้ความสามารถในการ

ปฏิบัติงานของต าแหน่งหนึ่งต าแหน่งใดโดยเฉพาะ  เช่น  งานฝึกอบรม  งานพิมพ์ดีด  งาน
ด้านช่าง 

๔.๓  ด้านการบริหาร  ได้แก่  รายละเอียดที่เกี่ยวกับการบริหารงานและการบริการประชาชนเช่น
ในเรื่องการวางแผน  การมอบหมายงาน  การจูงใจ  การประสานงาน เป็นต้น 

          ๔.๔  ด้านคุณสมบัติส่วนตัว  ได้แก่  การช่วยส่งเสริมบุคลิกภาพที่ดี  ส่งเสริมให้สามารถ 
ปฏิบัติงานร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างราบรื่น  และมีประสิทธิภาพ  เช่น  มนุษยสัมพันธ์การท างาน 
การสื่อสาร และสื่อความหมาย  การเสริมสร้างสุขภาพอนามัย  เป็นต้น 

๔.๕  ด้านศีลธรรมคุณธรรม  และจริยธรรม  ได้แก่  การพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมในการ
ปฏิบัติงาน เช่น  จริยธรรมในการปฏิบัติงาน  การพัฒนาคุณภาพชีวิต  เพ่ือประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงา การปฏิบัติงานอย่างมีความสุข 
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    ๑3.  ประกาศคุณธรรม  จริยธรรมของพนักงานส่วนต าบลและลูกจ้าง 
 

 
คุณธรรมจริยธรรมของพนักงานส่วนต าบล  เป็นเครื่องมืออันส าคัญยิ่งที่จะช่วยให้พนักงานส่วน

ต าบลซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบในการพัฒนาประเทศ  และให้บริการแก่ประชาชนได้มีหลักการและแนวทาง  ประพฤติ
ตนที่ถูกต้องเหมาะสม  อันจะน ามาซึ่งประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน  รวมทั้งความเลื่อมใส  ศรัทธา
และเชื่อถือจากประชาชนทั่วไป  นอกจากนี้  ยังเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไป  การด ารงอยู่ในกรอบแห่งคุณธรรม
จริยธรรมของข้าราชการ จะน ามาซ่ึงความพอใจ  และความผาสุกของประชาชนผู้รับบริการ  ความสงบเรียบร้อยของ
สังคม  ความเจริญรุ่งเรืองของประเทศชาติ  และความสุขความเจริญของตัวข้าราชการเอง 

องค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน  จึงก าหนดมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของพนักงาน
ส่วนต าบลและลูกจ้างองค์การบริหารส่วนต าบลบางขันข้ึน  เพ่ือเป็นการปลูกจิตส านึกพนักงานส่วนต าบลและลูกจ้าง
องค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน  ในการปฏิบัติหน้าที่ให้มีประสิทธิภาพ  รักษามาตรฐานแห่งความดีงาม  ธ ารงไว้ซึ่ง
ศักดิ์ศร ี เกียรติภูม ิ สร้างความเลื่อมใส  ศรัทธา  และได้รับความเชื่อถือยกย่องจากบุคคลทั่วไปไว้  ดังนี้ 

๑. พึงด ารงตนให้ตั้งมั่นอยู่ในศีลธรรม ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต เสียสละ และ 
               มีความรับผิดชอบ 

๒. พึงปฏิบัติหน้าที่อย่างเปิดเผย โปร่งใส พร้อมให้ตรวจสอบ 
๓. พึงให้บริการด้วยความเสมอภาค สะดวก รวดเร็ว มีอัธยาศัยไมตรี โดยยึดประโยชน์ของ 

         ประชาชนเป็นหลัก 
๔. พึงปฏิบัติหน้าที่โดยยึดผลสัมฤทธิ์ของงานอย่างคุ้มค่า 
๕. พึงพัฒนาทักษะ ความรู้ ความสามารถ และตนเองให้ทันสมัยอยู่เสมอ 

ทั้งนี้ พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน   
มีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ  อ านวยความสะดวกและ
ให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ดังนี้ 

1. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
2. การมีจิตส านึกที่ดี  ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 

  3.  การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
  4.  การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
  5.  การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัยและไม่เลือกปฏิบัติ 
  6.  การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบครับ  ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
  7.  การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
  8.  การยึดมั่นในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  9.  การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
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๑3.๑  จรรยาบรรณพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง 
๑) จรรยาบรรณต่อตนเอง มีข้อก าหนดคือ   

- พนักงานส่วนต าบล  พึงเป็นผู้มีศีลธรรมอันดี  และประพฤติตนให้เหมาะสมกับ  การเป็น
ข้าราชการ 

- พนักงานส่วนต าบล  พึงใช้วิชาชีพในการปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซื่อสัตว์และ  ไม่
แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 

- พนักงานส่วนต าบลพึงมีทัศนคติที่ดีและพัฒนาตนเองให้มีความรู้  จริยธรรมรวมทั้งเพ่ิมพูน
ความรู้ความสามารถ  และทักษะในการท างานเพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่ราชการมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลยิ่งขึ้น 

 ๒) จรรยาบรรณต่อเพื่อนร่วมงาน มีข้อก าหนดคือ 
- พนักงานส่วนต าบล พึงปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความสุจริต เสมอภาค และ   
  ปราศจากอคต ิ
- พนักงานส่วนต าบล พึงปฏิบัติหน้าที่ราชการอย่างเต็มก าลังความสามารถ รอบคอบรวดเร็ว 

ขยันหมั่นเพียรถูกต้องสมเหตุผล  โดยค านึงถึงประโยชน์ของทางราชการและประชาชน  
        - พนักงานส่วนต าบลพึงประพฤติตนเป็นผู้ตรงต่อเวลาและใช้เวลาราชการให้เป็น     
          ประโยชน์ต่อทางราชการอย่างเต็มที่ 

- พนักงานส่วนต าบลพึงดูแลรักษาและใช้ทรัพย์สินของทางราชการอย่างประหยัด      
  คุ้มค่า โดยระมัดระวังมิให้เสียหายหรือสิ้นเปลืองเยี่ยงวิญญูชน  จะพึงปฏิบัติต่อ 
  ทรัพย์สินของตนเอง 

๓) จรรยาบรรณต่อผู้บังคับบัญชา  ผู้ใต้บังคับบัญชา  และผู้ร่วมงาน มีข้อก าหนดคือ 
- พนักงานส่วนต าบลพึงมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานการให้ความร่วมมือ    ช่วยเหลือ

กลุ่มงานของตนทั้งในด้านการให้ความคิดเห็น การช่วยท างาน และการแก้ปัญหาร่วมกัน
รวมทั้งการเสนอแนะในสิ่งที่เห็นว่าจะมีประโยชน์ต่อการพัฒนางานในความรับผิดชอบ 

- พนักงานส่วนต าบลซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาพึงดูแลเอาใจใส่ผู้ใต้บังคับบัญชาทั้งในด้านการ
ปฏิบัติงานขวัญ  ก าลังใจ  สวัสดิการ  และยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้ใต้บังคับบัญชา
ตลอดจนปกครองผู้ใต้บังคับบัญชาด้วยด้วยหลักการและเหตุผล  ที่ถูกต้อง 

- พนักงานส่วนต าบลพึงช่วยเหลือเกื้อกูลกันในทางที่ชอบ รวมทั้งส่งเสริมสนับสนุนให้เกิด
ความสามัคคีร่วมแรงร่วมใจในบรรดาผู้ร่วมงานในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือประโยชน์ส่วนรวม 

- พนักงานส่วนต าบล พึงปฏิบัติต่อผู้ร่วมงานตลอดจนผู้เกี่ยวข้องด้วยความสุภาพมีน้ าใจและ
มนุษย์สัมพันธ์อันดี 

         - พนักงานส่วนต าบลพึงละเว้นจากการน าผลงานของผู้อื่นมาเป็นของตน 
๔) จรรยาบรรณต่อประชาชนและสังคม มีข้อก าหนดคือ 

- พนักงานส่วนต าบลพึงให้บริการแก่ประชาชนอย่างเต็มก าลังความสามารถด้วยความเป็น
ธรรม เอ้ือเฟ้ือมีน้ าใจและใช้กิริยาวาจาที่สุภาพ  อ่อนโยน  เมื่อเห็นว่ามีเรื่องใดไม่สามารถ
ปฏิบัติได้  หรือไม่อยู่อ านาจหน้าที่ของตนที่จะต้องปฏิบัติ  ควรชี้แจงเหตุผลหรือแนะน าให้
ติดต่อยังหน่วยงานหรือบุคคลซึ่ง  ตนทราบว่า  มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนั้น ๆ
ต่อไปพนักงานส่วนต าบล  พึงปฏิบัติตนให้เป็นที่เชื่อถือของบุคคลทั่วไป พนักงานส่วน
ต าบลพึงละเว้นการรับทรัพย์หรือประโยชน์อ่ืนใด ที่รับไว้มีมูลค่าเกินปกติวิสัย  ก็ให้
รายงานผู้บังคับบัญชาทราบโดยเร็ว  เพื่อด าเนินการตามสมควรแก่กรณี 
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  ๑3.๒  คุณธรรม จริยธรรมของพนักงานส่วนต าบล   

พนักงานส่วนต าบล  พึงมีจริยธรรมในการปฏิบัติงาน  หมายถึง  ระบบพฤติกรรมที่พึง 
ปรารถนาของผู้ปฏิบัติงาน  จ าแนกได้  ๓ ประการคือ 

๑. จริยธรรมของพลเมืองดี  คือ  พฤติกรรมการรับผิดชอบต่อตนเอง  ยึดมั่นในหลักศาสนาและ
วัฒนธรรม 

๒. จริยธรรมที่เอ้ือต่อการพัฒนาประเทศ  หมายถึง  พฤติกรรมปรับตนให้สามารถท างานแปลก
ใหม่พัฒนาตนเองให้ก้าวหน้าและสมบูรณ์ทั้งร่างกาย  สังคม  และจิตใจ  พฤติกรรมการพัฒนากลุ่มและสังคมและ
รู้จักอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

๓. จริยธรรมในต าแหน่งหน้าที่  เป็นพฤติกรรมท างานเพ่ืองานและส่วนรวมเป็นส าคัญ  รักษา
ระเบียบวินัยของข้าราชการ   มีจรรยาในวิชาชีพของตน สามารถปรับตนให้อยู่ในระบบงานแบบราชการได้อย่างมี
ประสิทธิ-ภาพสูง 
 

๑3.๓  จริยธรรมตามพระบรมราโชวาท  พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  ทรงประพฤติปฏิบัติในหลักธรรมของพระพุทธศาสนา และพระองค์

ยังมีพระกรุณาธิคุณ พระราชทาน  พระราชทานพระบรมราโชวาทอันประกอบด้วย  หลักธรรมอย่างแนบเนียนใน
โอกาสต่าง ๆ  เพ่ือให้ประชาชนและผู้เกี่ยวข้องได้ยึดถือปฏิบัติ  ในอันที่จะก่อให้เกิดการพัฒนาสังคมและ
ประเทศชาติ  ให้บังเกิดความสงบสุขและมีความร่มเย็น  ตลอดจนพัฒนาให้มีความเจริญก้าวหน้า ดังนั้น พระบรม
ราโชวาท  จึงเป็นแนวทางความประพฤติที่มีเหตุมีผล  ซึ่งถือว่าเป็นจริยธรรมที่พนักงานส่วนต าบลได้ยึดถือปฏิบัติ  
เช่น คุณธรรมที่พนักงานส่วนต าบลควรจะศึกษาและน้อมน ามาปฏิบัติ มีอยู่ ๔ ประการ 
 ประการแรก  คือ การรักษาความสัตย์  ความจริงใจต่อตนเองที่จะประพฤติปฏิบัติแต่สิ่งที่เป็น 
    ประโยชน์และเป็นธรรม 
 ประการที่สอง คือ   การรู้จักข่มใจตนเองฝึกใจให้ประพฤติปฏิบัติอยู่ในความสัตย์ความดีนั้น 
 ประการที่สาม คือ   การอดทน  อดกลั้น  และอดออม  ที่จะไม่ประพฤติล่วงความสัตย์ความดี

ประการที่สี่   คือ   การรู้จักละวางความชั่ว ความทุจริต  และรู้จักสละประโยชน์ส่วนน้อยของตนเพ่ือ
   ประโยชน์ส่วนใหญ่ของบ้านเมือง 
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กรอบแนวทางการเสริมสร้างมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน 
 

พฤติกรรมที่พึงประสงค ์ มาตรฐานทาง 
คุณธรรมจริยธรรม 

ความหมาย ตัวอย่าง 
แนวทางปฏิบัติ 

ตัวอย่างตัวชี้วัดขั้นต้น 
เพ่ือการประเมินผล 

- เพ่ือป้องกันการทุจริตและ 
ประพฤติมิชอบ 
๑. มีความซื่อสัตย์ 
๒. มีความสุจริต 
๓. การใช้อ านาจและหน้าที่ 
    ในทางที่ถูกต้อง 
๔. มีความโปร่งใส 
๕. มีความพร้อมและยินดีให้มีการ 
    ตรวจสอบ 

 
 
๑. พึงปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความ 
     ซื่อสัตย์ สุจริต  
     และมีความรับผิดชอบ 
 

 
 
- มีการปฏิบัติหน้าท่ีอย่างตรงไป 
   ตรงมา โดยค านึงถึงประโยชน์  
   ของทางราชการและประชาชน 
- การไม่ใช้ต าแหน่งหน้าที่หา 
  ผลประโยชน์ 

 
 
๑. การปฏิบัติหน้าที่โดยยึดถือระเบียบ 
    กฎหมาย หนังสือสั่งการ มติ ค.ร.ม. 
    หรือวิชาชีพ 
๒. การไม่ใช้ต าแหน่งหน้าที่แสวงหา 
     ผลประโยชน์โดยมิชอบ 
๓. การปฏิบัติงานโดยยึดหลักตาม 
     พระบรมราโชวาท 
๔. ผู้บังคับบัญชาต้องปฏิบัติตนเป็น 
    ตัวอย่างในความซื่อสัตย์และ 
    รับผิดชอบ 
๕. ควบคุมอุปกรณ์เครื่องใช้ ไม่น าของ 
    ราชการไปใช้เป็นทรัพย์สินส่วนตัว 

 
 
๑. จ านวนข้อทักท้วงร้องเรียนของ 
    บุคคลภายนอกว่าไม่ปฏิบัติตาม 
    ระเบียบ กฎหมาย มติ ค.ร.ม. ฯลฯ 
๒. จ านวนเรื่องที่ถูกร้องเรียนว่าทุจริต 
     และประพฤติมิชอบ 
๓. จ านวนข้าราชการที่ถูกลงโทษ 
     ด าเนินการทางวินัย 
๔. ร้อยละของผู้รับบริการที่มีความ 
     พึงพอใจต่อการให้บริการของ 
     องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๕. จ านวนข้อร้องเรียนของประชาชน 
    ผู้รับบริการที่เพิ่มขึ้นหรือลดลง 
๖. จ านวนผู้ปฏิบัติงานท่ีถูกตรวจสอบ 
     ว่าร่ ารวยผิดปกติ 
๗. ร้อยละของผู้ปฏิบัติงานโดยยึด 
     หลักพระบรมราโชวาท 
๘. จ านวนผู้ร้องเกี่ยวกับพฤติกรรมการ 
    ทุจริตของผู้บังคับบัญชา 
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พฤติกรรมที่พึงประสงค ์ มาตรฐานทาง 
คุณธรรมจริยธรรม 

ความหมาย ตัวอย่าง 
แนวทางปฏิบัติ 

ตัวอย่างตัวชี้วัดขั้นต้น 
เพ่ือการประเมินผล 

 
 
 
 
 
 
 
 

๒. พึงปฏิบัติหน้าท่ีอย่าง 
   เปิดเผย โปร่งใส พร้อมให้ 
   ตรวจสอบ 

- มีขั้นตอนการปฏิบัติงานแผนการ 
  ท างาน และการมอบหมายงานท่ี 
  ชัดเจน โดยสามารถแจ้งล าดับ 
  ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
  ผู้ปฏิบัติงาน และระยะเวลาแล้ว 
  เสร็จให้แก่ผู้มาติดต่อราชการ 
  ได้ทราบ เพื่อสามารถตรวจสอบ 
  และติดตามได้ 
- มีการตั้งคณะท างานหรือ 
  คณะกรรมการที่ประกอบด้วย 
  ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค 
  ประชาชน ในการตรวจสอบ 
  การด าเนินงานของเจ้าหน้าท่ี 
  และหน่วยงาน 
- มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่ 
  เป็นประโยชน์อย่าตรงไปตรงมา 
  ด้วยภาษาท่ีชัดเจนและเข้าใจง่าย 
 

๑. ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนด 
    นโยบาย แผนงาน โครงการ 
๒. การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารและ 
    การปฏิบัติตาม พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสาร 
๓. มีคู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี 
    และคู่มือการติดต่องานของ  
    ประชาชน 
๔. ประชาสัมพันธ์การปฏิบัติงาน 
    ให้ประชาชนทราบทุกข้ันตอน 
๕. มีขั้นตอนการปฏิบัติงาน แผนการ 
    ท างานมอบหน้าที่ชัดเจน และมีการ 
    จัดท าหนังสือแนะน าการติดต่อ 
    ราชการ 
๖. ก าหนดระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 
    ให้ชัดเจนและแจ้งให้ประชาชน  
    ทราบ 
๗. มีการสรุปผลงานประจ าปี 
๘. ผู้บังคับบัญชาต้องติดตามการ 
    ปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง 
 

๑. จ านวนประชาชนท่ีมีส่วนร่วมใน 
    การตัดสินใจ 
๒. จ านวนสื่อท่ีใช้ในการเผยแพร่ 
    เช่น วารสาร , หอกระจายข่าว  
๓. ร้อยละของจ านวนข้อมูลข่าวสารที่ 
    ประชาชนควรทราบที่ได้มีการประกาศ 
    ในที่สาธารณะ 
๔. จ านวนคู่มือการปฏิบัติงานและ 
    การติดต่องานท่ีได้มีการจัดท าข้ึนใน 
    แต่ละงาน 
๕. ร้อยละของข้อเรียกร้องที่มีต่อ 
    การปฏิบัติงานขององค์กรปกครอง 
    ส่วนท้องถิ่น 
๖. อัตราร้อยละที่เพิ่มขึ้นของความ 
    พึงพอใจของผู้ใช้บริการ 
๗. ความถี่ในการติดตามของ 
    ผู้บังคับบัญชา 
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พฤติกรรมที่พึงประสงค ์ มาตรฐานทาง 
คุณธรรมจริยธรรม 

ความหมาย ตัวอย่าง 
แนวทางปฏิบัติ 

ตัวอย่างตัวชี้วัดขั้นต้น 
เพ่ือการประเมินผล 

- เพ่ือเสริมสร้างประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติงาน 
๑. ปฏิบัติงานด้วยความ 
    เสมอภาคและเป็นธรรมต่อ 
    พนักงานและประชาชน 
๒. การปฏิบัติงานต้องค านึงถึง 
    ความพึงพอใจของประชาชน 
    ผู้รับบริการ 
๓. มีความกระตือรือร้นในการ 
    ปฏิบัติงาน 
๔. มีอัธยาศัยไมตรีต่อผู้มารับ 
    บริการ 
๕. มีความรอบรู้และความ 
    เชี่ยวชาญในงานท่ีท า 
๖. มีประสิทธิภาพและ 
   ประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน 
๗. ปฏิบัติงานด้วยการใช้ 
    ทรัพยากรอย่างประหยัด 
    เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ 

 
๓. พึงให้บริการด้วยความ 
    เสมอภาค สะดวก รวดเร็ว 
    มีอัธยาศัยไมตรี และตรง  
    ต่อเวลา 

 
- การให้บริการที่เป็นมาตรฐาน 
   เดียวกันอย่างเสมอภาค ทั่วถึง 
   เป็นธรรม 
- การให้บริการด้วยความสะดวก 
   รวดเร็ว และตรงต่อเวลา 
- การให้บริการด้วยความเต็มใจ 
   ยิ้มแย้ม แจ่มใส และรักษา 
  ประโยชน์แก่ผู้มารับบริการทุกคน 

 
๑. ก าหนดหลักเกณฑ์และมาตรฐานใน 
    การปฏิบัติงานให้ชัดเจน และ 
    ประกาศให้ประชาชนรับทราบ 
๒. น าระบบ one stop serviceมาใช้ 
๓. ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
๔. กระจายอ านาจการตัดสินใจ 
๕. การให้บริการนอกสถานท่ีในบาง 
    ลักษณะงาน 
๖. จัดระบบการรับบริการก่อน-หลัง 
๗. จัดเจ้าหน้าที่ประชาสัมพันธ์และ 
    บริการหรือตรวจสอบเบื้องต้น 
๘. น าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ 
๙. สร้างมาตรการจูงใจในการตรงต่อ 
   เวลา 

 
๑. ร้อยละของผลงานท่ีส าเร็จตาม 
    ระยะเวลามาตรฐาน 
๒. ร้อยละของผู้รับบริการที่มีความ 
    พึงพอใจต่อการปฏิบัติงานของ 
    เจ้าหน้าท่ี 
๓. จ านวนระยะเวลาในการให้บริการ 
    ที่เร็วขึ้นกว่าเดิม 
๔. ร้อยละของผู้บริหารที่มีความ 
    พึงพอใจต่อการปฏิบัติงานของ 
    เจ้าหน้าท่ี 
๕. ร้อยละของระบบบริการที่มีการใช้ 
   บัตรคิว 
๖. จ านวนจุดให้บริการตรวจเอกสาร 
    ก่อนหรือแจกเอกสาร แผ่นพับแก่ 
    ผู้รับบริการที่เพิ่มขึ้น 
๗. ร้อยละของบุคลากรที่มี 
    ความสามารถปฏิบัติงานกับอุปกรณ์/ 
    เทคโนโลยีสมัยใหม่ได้ 
๘. จ านวนผู้ได้รับรางวัลที่เพิ่มขึ้นใน 
    การตรงต่อเวลา 
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พฤติกรรมที่พึงประสงค ์ มาตรฐานทาง 
คุณธรรมจริยธรรม 

ความหมาย ตัวอย่าง 
แนวทางปฏิบัติ 

ตัวอย่างตัวชี้วัดขั้นต้น 
เพ่ือการประเมินผล 

๘.  เปิดโอกาสให้ประชาชน 
     มีส่วนร่วมรับรู้ ร่วมคิด และ 
    ร่วมท าให้บุคคลผู้มีส่วนได้เสีย 
    หรือส่วนเกี่ยวข้องเกิดการ 
    ยอมรับก่อนและหลังด าเนินการ 
    ที่มีผลกระทบต่อส่วนร่วม 
๙. รักษา/ภูมิใจในเกียรติและ 
    ศักดิ์ศรีของการเป็นข้าราชการ 
    หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 

๔. พึงปฏิบัติหน้าท่ีโดยมุ่ง 
    ผลสัมฤทธ์ิของงานและ 
    ความคุ้มค่า 

- การปฏิบัติหน้าที่ให้แล้วเสร็จ 
  ตามก าหนดและบรรลุเปูาหมายที่ 
  วางไว ้
- การปฏิบัติหน้าที่โดยค านึงถึง 
  ผลลัพธ์และผู้มารับบริการ โดย 
  อยู่ภายใต้ขอบเขตของระเบียบ 
  กฎหมาย 
- การใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด 
  มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และ 
  คุ้มค่าทั้งในส่วนของการใช้เงิน 
  และใช้เวลา 
 

๑. การปฏิบัติงานให้แล้วเสร็จตาม 
    ก าหนดและบรรลุเปูาหมาย 
๒. ปรับปรุงวิธีการปฏิบัติงาน 
๓. พัฒนาบุคลากรให้เปลี่ยนทัศนคติ 
    ในการปฏิบัติงาน 
๔. การประเมินผลโครงการทั้งก่อนและ 
    หลังการท าโครงการ 
๕. ปฏิบัติงานโดยค านึงถึงผลลัพธ์ 
     ภายใต้ระเบียบกฎหมาย 
๖.  ก าหนดเปูาหมายและวัตถุประสงค์ 
     ในการปฏิบัติงานให้ชัดเจน 
๗.  ก าหนดรางวัลและ/หรือ 
     ค่าตอบแทนตามผลงาน 
๘.   การใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด 
      มีประสิทธิภาพ 
๙.   มีการประเมินผลเป็นระยะๆ 
     โดยการตั้งในรูปคณะกรรมการ  
      ชุมชน 
๑๐. มีการส่งเสริมให้รางวัลแก่ 
      พนักงานท่ีปฏิบัติหน้าท่ีได้สัมฤทธ์ิ 
     ผลตามเปูาประสงค์ 
 

๑. ร้อยละของผลผลิต/ผลลัพธ์ที ่
    บรรลุวัตถุประสงค์หรือพันธกิจ 
๒. ร้อยละของค่าใช้จ่ายที่ลดลง 
    โดยได้รับปริมาณงานและคุณภาพ 
    งานเท่าเดิมหรือเพิ่มข้ึน 
๓. ร้อยละของบุคลากรที่ได้รับการ 
    พัฒนาในหลักสูตรการปรับเปลี่ยน 
    ทัศนคติ 
๔. จ านวนโครงการที่บรรลุ 
   วัตถุประสงค์และเปูาหมายของ 
    โครงการ 
๕. จ านวนงานท่ีปฏิบัติส าเร็จภายใต้ 
    ระเบียบกฎหมาย 
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พฤติกรรมที่พึงประสงค ์ มาตรฐานทาง 
คุณธรรมจริยธรรม 

ความหมาย ตัวอย่าง 
แนวทางปฏิบัติ 

ตัวอย่างตัวชี้วัดขั้นต้น 
เพ่ือการประเมินผล 

 
 

๕. พึงด ารงตนให้ตั้งมั่นใน 
   ศีลธรรม และพัฒนาทักษะ 
   ความรู้ ความสามารถ และ 
   ตนเองให้ทันสมัยอยู่เสมอ 

- การศึกษาหาความรู้ที่ทันสมัย 
  ที่เป็นการพัฒนาทางวิชาการ 
  และพัฒนาจิตใจของตนเองอยู่ 
  เสมอด้วยวิธีการพัฒนารูปแบบ 
  ต่างๆ เช่น การเข้าร่วมอบรม 
  ประชุม สัมมนา และการศึกษา 
  ด้วยตนเอง เป็นต้น 

๑. เปิดโอกาสให้พนักงานได้รับการ 
    ฝึกอบรมพัฒนาด้านจิตใจ ความรู้ 
    และทักษะ 
๒. ก าหนดแผนงานการเข้ารับการ 
    ฝึกอบรม สัมมนา และศึกษาดูงาน 
๓. ต้องพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ 
๔. มุ่งเน้นเทคนิคการฝึกอบรมให้เกิด 
    ความรู้และความตระหนัก 
๕. เปิดโอกาสให้พนักงานไปศึกษา 
    ดูงาน 
๖. เจ้าหน้าท่ีมีการศึกษาหาความรู้ด้วย 
    ตนเอง 
๗. หมุนเวียนการปฏิบัติหน้าที่เพื่อ 
    เพิ่มพูนประสิทธิภาพ 
 

๑. จ านวนบุคลากรที่ผ่านการ 
    ฝึกอบรมหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับ 
    หลักศีลธรรมและการปฏิบัติในหน้าที่ 
๒. จ านวนครั้งเฉลี่ยในการฝึกอบรม 
    ต่อคนต่อป ี
๓. จ านวนคนท่ีผ่านการอบรม 
๔. จ านวนครั้งท่ีศึกษาดูงาน 
๕. จ านวนเจ้าหน้าท่ีศึกษาหาความรู้ 
    ด้วยตนเอง 
๖. ความพึงพอใจของพนักงานและ 
    ผู้รับบริการ 
๗. จ านวนค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน 
    บุคคลลดลง 
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 ๑4.  การสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี (GOOD  GOVERNMENT) 
       

 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มีสาระส าคัญที่จะสร้างระบบการบริหาร

กิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี  (GOOD  GOVERNMENT )  ส าหรับสังคมไทย โดยเน้นการเปิดโอกาสให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจของภาครัฐมากขึ้น การประกันและคุ้มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชน  ภาครัฐมี
การบริหารการปกครองที่โปร่งใส  สามารถถูกตรวจสอบโดยประชาชนมากขึ้น 
      หลักในการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีในการบริหารงานตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี  ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ .ศ. ๒๕๔๖ มีหลักการพ้ืนฐาน          
๖ ประการ ได้แก่ 
  ๑.หลักนิติธรรม หมายถึง  การตรากฎหมายที่ถูกต้อง   เป็นธรรม  การบังคับการที่เป็นไปตาม
กฎหมายการก าหนดกฎ  กติกา และการปฏิบัติตามกฎ  กติกาที่ตกลงไว้อย่างเคร่งครัด  โดยค านึงถึงสิทธิเสรีภาพ
ความยุติธรรมของสมาชิก 
  ๒.หลักคุณธรรม หมายถึง  การยึดถือในความถูกต้องดีงาม  การส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชน
พัฒนาตนเองไปพร้อมกัน  เพ่ือให้คนไทยมีความซื่อสัตย์  จริงใจ ขยัน  อดทน  มีระเบียบวินัยประกอบอาชีพ สุจริต
จนเป็นนิสัยประจ าชาติ 
  ๓.หลักความโปร่งใส หมายถึง  การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ  โดยปรับปรุง
กลไก การท างานขององค์กรทุกองค์การให้มีความโปร่งใส 
  ๔.หลักการมีส่วนร่วม หมายถึง  การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และเสนอแนะ
ความเห็นในการ ตัดสินใจปัญหาส าคัญของประเทศ  ไม่ว่าด้วยการแจ้งความเห็น  การไต่สวนสาธารณะ การประชา
พิจารณ์การแสดงประชามติหรืออ่ืน ๆ 
  ๕.หลักความรับผิดชอบ หมายถึง  การตระหนักในสิทธิหน้าที่  ความส านึกในความรับผิดชอบต่อ
สังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมือง  และการกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา ตลอดจนเคารพในความ
คิดเห็นที่แตกต่าง  และความกล้าที่จะยอมรับผลดีและผลเสียจากการกระท าของตน 
  ๖.หลักความคุ้มค่า หมายถึง  การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัด  เพ่ือให้เกิดประโยชน์
สูงสุดต่อส่วนรวมโดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัด ใช้ของอย่างคุ้มค่า  สร้างสรรค์สินค้าและบริการที่มีคุณภาพ
สามารถแข่งขันได้ในเวทีโลก  และรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืนไว้ 
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