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บทท่ี 1 
 

บทนำ 

ความเป็นมาของแนวทางและกระบวนงานการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 

หน่วยตรวจสอบภายใน  เป็นหน่วยงานที่จัดตัง้ข้ึนโดยประกาศองค์การบริหารส่วนตำบลบางขัน 

เรื่อง การกำหนดโครงสร้างส่วนราชการ อำนาจหน้าทีข่องส่วนราชการ และระดับตำแหน่งขององค์การบริหาร

ส่วนตำบลบางขันมีวัตถุประสงค์  เพื่อให้ฝ่ายบริหารเกิดความมั่นใจต่อความมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลของ  

การดำเนินงาน  รวมทั้งความถูกต้องเช่ือถือได้ของข้อมูลทางการเงินตลอดจนการปฏิบัติตามกฎหมาย  

ระเบียบที่เก่ียวข้อง ซ่ึงมีภารกิจหลักที่สำคัญ คือ งานตรวจสอบการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนตำบล

บางขัน การดำเนินงานตามมาตรฐานด้านการปฏิบัตงิาน และจรรยาบรรณสำหรับหน่วยงานของรัฐซ่ึงกำหนด

หลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง  มาเป็นกรอบในการปฏิบัติงาน  ประกอบด้วย 

1. การบริหารงานตรวจสอบภายใน 

2. ลักษณะของงานตรวจสอบภายใน 

3. การวางแผนการปฏิบัติ 

4. การปฏิบัติงานตรวจสอบ 

5. การรายงานผลการตรวจสอบภายใน 

6. การติดตามผล 

7. การยอมรับสภาพความเส่ียงของฝ่ายบริหาร 

วัตถุประสงค์ 

 เพื่อเป็นคู่มือ/แนวทางและกระบวนงานการปฏิบัตงิานตรวจสอบภายในขององค์การบริหารส่วนตำบล

บางขัน 

ประโยชน์ของการจัดทำแนวทางปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 

 เป็นแนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของผู้ตรวจสอบภายใน 

ขอบเขตของการจัดทำแนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 

 กำหนดวัตถุประสงค์  อำนาจหน้าที่  และความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในอย่าง

เป็นทางการ  โดยให้สอดคล้องกับภารกิจ  ตามคำนิยามที่กำหนดไว้ในหลักเกณฑ์  มาตรฐานและจรรยาบรรณ

การตรวจสอบภายใน 
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ข้อมูลพื้นฐาน 

ช่ือหน่วยงาน   หน่วยงานตรวจสอบภายใน (local  Audit agency) 

 

ที่ตั้ง   หน่วยงานตรวจสอบภายใน  มีสำนักงานองค์การบริหารส่วนตำบลบางขัน เลขที่ 51  หมู่ที่ 8 ตำบลบาง

ขัน  อำเภอบางขัน   จังหวัดนครศรีธรรมราช  80360 

ประวัติความเป็นมา 

 การตรวจสอบภายในเป็นส่วนหน่ึงของระบบการควบคุมภายใน  และเป็นเครื่องมือของผู้บริหารใน

การปรับปรุง  ควบคมุ  และติดตามผลการปฏิบตัิงานขององค์การบริหารส่วนตำบลบางขันตั้งข้ึนตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการตรวจสอบภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2545  

 ระเบียบดังกล่าวให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  แต่งตั้งพนักงานท้องถ่ินในหน่วยงานเป็นผู้ทำหน้าที่

ตรวจสอบภายใน  การแต่งตั้งลักษณะน้ีไม่สอดคล้องกับหลักความเป็นอิสระของผู้ตรวจสอบภายใน 

 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  มีผลบังคับใช้  เมื่อ 20  เมษายน 2561 โดย

มาตรา 79  บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน  การควบคุมภายใน  และการบริหาร

จัดการความเส่ียง  โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนด  

 ตามหนังสือกระทรวงการคลัง  ด่วนมาก  ที่ กค  0409.2/ว 123 ลงวันที่ 14  พฤศจิกายน 2561  

เรื่อง  หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับ

หน่วยงานของรัฐ  พ.ศ . 2561  ให้ส่วนราชการ  รั ฐวิสาห กิจ  หน่วยงานของรัฐสภา  ศาลยุติธรรม   

ศาลปกครอง  ศาลรัฐธรรมนูญที่มฐีานะเป็นนิติบคุคล  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  หน่วยงานอ่ืนของรัฐตามที่

กฎหมายกำหนด  มีตำแหน่งผู้ตรวจสอบภายในโดยเฉพาะ  และข้ึนตรงต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ (นายก

องค์การบริหารส่วนตำบลบางขัน) 

ปรัชญา 

มีคุณธรรม ซ่ือสัตย์  เที่ยงธรรม   

วิสัยทัศน์ 

เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบในการตรวจสอบการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนตำบล บนหลัก 

ธรรมาภิบาล ความสมเหตุสมผล อย่างมีคุณภาพ  เช่ือถือได้และยอมรับจากทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง 

พันธกิจ 
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1. หน่วยงานตรวจสอบภายใน  มีการติดตามและประเมินการปฏิบัติงานของหน่วยงานในสังกัด

องค์การบริหารส่วนตำบลบางขัน 

2. แนะนำ  แนวทาง  หรือมาตรการ  ในการดำเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมาย  ของ

องค์การบริหารส่วนตำบลบางขัน 

3. ปฏิบัติงานตรวจสอบ สอดคล้องกับมาตรฐานการตรวจสอบและหลักเกณฑ์ของกระทรวงการคลัง

กำหนด  อย่างมีคุณภาพ  เช่ือถือได้ และยอมรับจากทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง 
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บทท่ี 2 

ความรับผิดชอบและอำนาจหน้าที่ของผู้ตรวจสอบภายใน 
งานตรวจสอบภายในเป็นลักษณะงานสนับสนุนผู้รับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่งานตรวจสอบจึงไม่ควร

มีอำนาจส่ังการหรือมีอำนาจบรหิารงานในสายงานที่ทำหน้าทีต่รวจสอบ  และต้องมีความเป็นอิสระในกิจกรรม

ที่ตนตรวจสอบ  เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างอิสระทั้งในการปฏิบัติงานและทัศนคติของผู้ตรวจสอบ  

ความเป็นอิสระมีองค์ประกอบที่สำคัญ  2  ส่วน  ได้แก่ 

 ส่วนที่ 1  สถานะภาพในองค์กรของผู้ตรวจสอบภายใน  และความสนับสนุนที่ผู้ตรวจสอบ

ได้รับจากฝ่ายบริหาร  นับว่าเป็นปัจจัยที่สำคัญที่ส่งผลกระทบต่อระดับคุณภาพและคุณค่าของบริการที่  

ผู้ตรวจสอบภายในจะให้แก่ฝ่ายบริหาร  ผู้ตรวจสอบภายในควรข้ึนตรงต่อผู้บริหารสูงสุด  เพื่อให้จะสามารถ

ปฏิบัติงานได้ในขอบเขตที่กว้าง 

 ส่วนที่ 2 ผู้ตรวจสอบภายในไม่ควรเข้าไปมีส่วนได้เสีย  หรือส่วนร่วมในการปฏิบัติงานของ

องค์กร  ในกิจกรรมที่ผู้ตรวจสอบภายในต้องตรวจสอบหรือประเมินผล ผู้ตรวจสอบภายในต้องมีความเป็น

อิสระทั้งในการป ฏิบัติงานและการเสนอความเห็นในการตรวจสอบ  ดังน้ันจึงมิควรเป็นกรรมการใน

คณะกรรมการใด ๆ ขององค์กร  หรือหน่วยงานในสังกัดอันมีผลกระทบต่อความเป็นอิสระในการปฏิบัติงาน

และการเสนอความเห็น 

มาตรฐานการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 

การตรวจสอบภายในนับว่าเป็นเครื่องมือหรือผู้ช่วยที่สำคัญของผู้บริหารหน่วยงานในการติดตามและ

ประเมินการปฏิบัติงานของส่วนงานต่าง ๆ ภายในหน่วยงานรวมทั้งการเสนอแนะแนวทางหรือมาตรการที่จะ

ทำให้ผลการดำเนินงานสามารถบรรจุผลตามวัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่กำหนดไว้ซ่ึงมาตรฐานการ

ตรวจสอบภายในสำหรับองค์การบริหารส่วนตำบลบางขันน้ัน  ได้กำหนดใหม้ีความสอดคล้องกับการปฏิบัติงาน

วิชาชีพการตรวจสอบภายในระดับสากล  คือ  มาตรฐานสากลการปฏิบัติงานวิชาชีพการตรวจสอบภายใน 

(International Standards for  The Professional Practice of Internal Auditors : IIA )  อันจะทำให้

การปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐได้รับการยอมรับจากผู้บริหาร และผู้ที่มีส่วน

เก่ียวข้อง 

มาตรฐานการตรวจสอบภายใน  ประกอบด้วย  2 ส่วน  คือ  มาตรฐานด้านคุณสมบัติ และมาตรฐาน

ด้านการปฏิบัติงาน 

1. มาตรฐานด้านคุณสมบัติ  ประกอบด้วย 

1.1 วัตถุประสงค์อำนาจหน้าที่ และความรับผิดชอบของงานตรวจสอบ ทั้งน้ีหน่วยงานตรวจสอบ

ภายในควรกำหนดวัตถุประสงค์  อำนาจหน้าที่  และความรับผิดชอบ  ภารกิจไว้ในกฎบัตร  

การตรวจสอบภายใน  เพื่อใช้เป็นกรอบอ้างอิงและเป็นแนวทางปฏิบัติงาน 
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1.2 การกำหนดถึงข้อจำกัดและความเป็นอิสระหรือความเที่ยงธรรม  การปฏิบัติงานตรวจสอบ

ภายในควรมีความเป็นอิสระและผู้ตรวจสอบภายในควรปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเที่ยงธรรม  

ซ่ือสัตย์ สุจริตและมีจรรยาบรรณ 

1.3 การพัฒนาวิชาชีพ  ด้วยความเช่ียวชาญ และมีความระมัดระวังรอบคอบ ผู้ตรวจสอบภายใน

ต้องมีคุณสมบัติในการปฏิบัตหิน้าที่ดว้ยความเช่ียวชาญและมีความระมัดระวัง รอบคอบ เย่ียง  

ผู้ประกอบวิชาชีพ 

1.4 การประกันและการปรับปรุงคุณภาพงาน  มีการปรับปรุงงานตรวจสอบภายในให้ครอบคลุม  

ทุก ๆ ด้านและติดตามดูแลประสิทธิภาพ ของงานอย่างต่อเน่ือง 

2. มาตรฐานการปฏิบัติงาน 

2.1 การบริหารงานตรวจสอบภายใน หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน ควรบริหารงานตรวจสอบ

ภายในให้เกิดสัมฤทธิ์ผลมีประสิทธิภาพ  เพื่อให้งานตรวจสอบภายในสามารถสร้างคุณค่าเพิ่ม

ให้กับองค์กร 

2.2 ลักษณะของงานตรวจสอบภายใน  ต้องประเมินและสนับสนุน  ให้มีการปรับปรุงกระบวนการ  

การบริหารความเส่ียง  และการควบคุมขององค์การบริหารส่วนตำบลบางขัน 

2.3 การวางแผนการปฏิบัติงาน  ผู้ตรวจสอบภายในต้องจัดทำแผนการปฏิบัติงานตามที่ได้รับ

มอบหมาย ในกิจกรรมการบริหารความเส่ียง  การควบคุม  และงานบริการให้คำปรึกษาโดย

คำนึงถึง 

 -วัตถุประสงค์ของกิจกรรมที่จะตรวจสอบ   และวิธีการที่จะนำมาใช้ 

 -ความเส่ียงที่มีความสำคญั ๆ   ที่มีผลกระทบต่อการดำเนินงาน  ที่เกิดจากความเส่ียงให้อยู่ใน

ระดับที่ยอมรับได้ 

 -ความเพียงพอ และความมีประสิทธิผลของการบริหารความเส่ียง  หรือรูปแบบการควบคุม

อ่ืนที่เก่ียวข้อง 

  -โอกาสในการปรับปรุงกิจกรรมการบริหารความเส่ียงและระบบการควบคุมภายในที่ดีข้ึน 

 2.4 การปฏิบัติงาน ผู้ตรวจสอบภายในต้องระบุวิเคราะห์  ประเมินผล และจัดเก็บข้อมูลให้เพียงพอ

ต่อการปฏิบัติงานที่ไดร้ับมอบหมายใหบ้รรลุวัตถุประสงค์ และหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในควรควบคุม

การปฏิบัติงานที่ได้มอบหมายอย่างใกล้ชิด  เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าการปฏิบัติงานจะสามารถบรรลุ

วัตถุประสงค์ที่กำหนด  ไว้อย่างมีคุณภาพซ่ึงจะเป็นการช่วยพัฒนาเจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายในด้วย  

 2.5 การรายงานผลการตรวจสอบ  ผู้ตรวจสอบภายในต้องรายงานผลการตรวจสอบตามที่ได้รับ

มอบหมายอย่างทันท่วงที  อาจจะเป็นการจัดลำดับความสำคัญ การสรุปประเด็นหรือการอธิบายเก่ียวกับผล

การปฏิบัติงานซ่ึงอาจจะเก่ียวข้องกับการควบคมุที่เฉพาะเจาะจงในส่วนของข้ันตอนการปฏิบัติงาน ความเส่ียง  

หรือภารกิจงาน  การเสนอความเห็น  และแนวทางการปรับปรุงแก้ไขข้อผิดพลาดแล้วให้แก่บุคคลที่เก่ียวข้อง
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ทันที  ตามหลักปฏิบัติงานมาตรฐานและจรรยาบรรณการตรวจสอบภายใน  รวมทั้งการเปิดเผยหรือเผยแพร่

รายงานผลการตรวจสอบ  ให้บุคคลที่เก่ียวข้องและเหมาะสมได้รับทราบ  

 2.6 การติดตามผล หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต้องกำหนดและรักษาระบบการติดตาม  

การปฏิบัติตามข้อเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบการปฏิบัติไปสู่การปฏิบัติตามข้อเสนอแนะที่ได้

เสนอแนะ 

 2.7 การยอมรับสภาพความเส่ียงของฝ่ายบริหาร หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน  ควรนำเรื่อง

ความเส่ียงที่มีเหลืออยู่ในระดับองค์กรสามารถยอมรับไม่ได ้ หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบต้องหารอืกับผู้บริหาร

ท้องถ่ิน (นายกองค์การบริหารส่วนตำบลบางขัน)  หาข้อยุติ 

จรรยาบรรณการตรวจสอบภายใน 

 เพื่อเป็นการยกฐานะและศักดิ์ศรีของวิชาชีพตรวจสอบภายในให้ได้รับการยกย่องและยอมรับจาก

บุคคลทั่วไป รวมทั้งให้การปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบภายในเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  ผู้ตรวจสอบภายในจึง

ต้องพึงประพฤติปฏิบัติตนภายใต้กรอบความประพฤติที่ดีงาม  ในอันที่จะนำมาซ่ึงความเช่ือมั่ น  และให้

คำปรึกษาอย่างเที่ยงธรรมเป็นอิสระและเปี่ยมด้วยคุณภาพ 

 ผู้ตรวจสอบภายในควรยึดถือและดำรงไว้ซ่ึงหลักปฏิบัติดังต่อไปน้ี 

1. เคารพแลสนับสนุน  กฎหมาย  หลักเกณฑ์  บนความซ่ือสัตย์ ขยันหมั่นเพียร และมี  

ความรับผิดชอบ 

2. สร้างความสัมพันธ์ที่ด ี มีประโยชน์  มีความเที่ยงธรรม  เปิดเผยรายงานข้อเท็จจริงไม่บิดเบือน  

หรือปิดบังการกระทำผิดกฎหมาย 

3. การรักษาความลับ  ปกปิด  รอบคอบ  ในการใช้และรักษาข้อมูลต่าง ๆ 

4. ความสามารถในหน้าที่ในเรื่องของความรู้  ทักษะและประสบการณ์ในงานที่ทำปฏิบัติงานตาม

มาตรฐานการตรวจสอบภายใน และพัฒนาตนเองอย่างต่อเน่ือง 

 

คุณสมบัติของผู้ตรวจสอบภายใน 

 นอกเหนือจากคุณสมบัติตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่งนักวิชาการตรวจสอบภายใน ที่ ก.จ.,ก.ท., 

หรือ ก.อบต.  กำหนด  ผู้ตรวจสอบภายในที่ดีจะต้องเป็นผู้ทีม่ีความรู้ในวิชาชีพ  และความรู้ในสาขาวิชาอ่ืนซ่ึง

จำเป็นต่อการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในและมีคุณสมบัติส่วนตัวที่จำเป็นและเหมาะสมดังน้ี  

1. มีความเช่ียวชาญในหลักวิชาพื้นฐานที่จำเป็นต่อการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  เช่น   

การบัญชี  เศรษฐศาสตร์  กฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานของ

องค์กรทั้งจากภายในและภายนอกองค์กร  และเทคโนโลยีสารสนเทศ 

2. มีความรู้  ความชำนาญ  ในการบัญชีใช้มาตรฐานการตรวจสอบภายในและเทคนิค  

การตรวจสอบต่างๆ  ที่จำเป็นในการตรวจสอบภายใน 
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3. มีความรอบรู้  เข้าใจในหลักการบริหาร  เทคนิคการบริหารงานสมัยใหม่  การวางแผนงาน  

การจัดทำรายงานผล 

4. มีความสามารถในการส่ือสาร  การทำความเข้าใจในเรื่องต่าง ๆ   การวิเคราะห์  การประเมินผล  

การเขียนรายงาน 

5. มีความเช่ือมั่นในตนเอง  มีความซ่ือสัตย์สุจริตต่อองค์กรและเพื่อนร่วมงาน 

6. มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี  วางตัวเป็นกลาง  รู้จักกาลเทศะ  ยึดมั่นในอุดมการณ์หลักการที่ถูกต้อง  

กล้าแสดงความเห็นส่ิงที่ได้วิเคราะห์  และประเมินจากการตรวจสอบ 

7. มีความอดทน  หนักแน่น  รับฟังความคิดเห็นผู้อ่ืน 

8. มีปฏิภาณ  ไหวพริบมีความสามารถที่จะวินิจฉัยและตัดสินปัญหาต่าง ๆ ได้อย่างถูกต้อง  

เที่ยงธรรม 

9. เป็นผู้มีวิสัยทัศน์  มองการณ์ไกล  ติดตามวิวัฒนาการที่ทันสมัย  มีความคิดริเริ่ม  สร้างสรรค์  

และมองปัญหาด้วยสายตาเย่ียงผู้บริหาร 

 

โครงสร้างองค์กรงานตรวจสอบภายในองค์การบริหารส่วนตำบลบางขัน 

 ปัจจุบันโครงสร้างงานตรวจสอบภายใน  เป็นสายงานข้ึนตรงกับหัวหน้าหน่วยงานของรัฐระดับ

องค์การบริหารส่วนตำบลบางขัน ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  มาตรา 79   

และผู้ตรวจสอบภายในองค์การบริหารส่วนตำบลมีหน้าที่เป็นเครื่องมือของผู้บริหารท้องถ่ิน  ในการตรวจสอบ

ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานและการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลบางขันรวมทั้งเป็นที่

ปรึกษาของหน่วยงานภายในขององค์การบริหารส่วนตำบล 

 เว้นแต่  การแต่งตั้ง  โยกย้าย  ถอดถอน  เล่ือนข้ัน  เล่ือนตำแหน่ง  และประเมินผลงานของหัวหน้า

หน่วยงานตรวจสอบภายใน ของหน่วยงานของรัฐที่มีคณะกรรมการตรวจสอบ  ให้เป็นไปตามอำนาจหน้าที่ของ

คณะกรรมการตรวจสอบ 

 เน่ืองจาก  องค์การบริหารส่วนตำบลบางขันไม่มีคณะกรรมการตรวจสอบภายใน  ในการแต่งตั้ง  

โยกย้าย  ถอดถอน  เล่ือนตำแหน่ง  และประเมินผลงาน  จึงต้องเป็นไปตามพระราชบัญญัติ ระเบียบ

บริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542   
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โครงสร้างองค์กรงานตรวจสอบภายในองค์การบริหารส่วนตำบลบางขัน 

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

       

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

      

นายกองค์การบริหารส่วนต  าบลบางขัน 

ปลัดอบต. 

หน่วยงานตรวจสอบภายใน 

ส านัก

ปลัด 

กองคลัง กองช่าง กอง

การศึกษา 

เสนอแผน

และรายงาน

ติดตามผล 
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บทท่ี 3 

กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
 กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในจำเป็นต้องดำเนินการอย่างเป็นข้ันตอนเพื่อให้ผู้ตรวจสอบ

ภายในสามารถปฏิบัตงิานตรวจสอบไดอ้ย่างมัน่ใจและได้ผลงานที่มคีุณภาพ  ทั้งน้ี  ข้ันตอนของการปฏิบัติงาน

ตรวจสอบที่สำคัญ  ประกอบด้วย 

(1) การวางแผนตรวจสอบ 

(2) การปฏิบัติงานตรวจสอบ 

(3) การจัดทำรายงานและติดตามผล 

(1)การวางแผนตรวจสอบ 

 การวางแผนเป็นการคิด ล่วงห น้าก่อนที่ จะลงมือป ฏิบัติ งานจริงว่ าจะตรวจสอบเรื่องใด   

ด้วยวัตถุประสงค์อะไร  ที่หน่วยรับตรวจ ณ  เวลาไหน  และใช้เวลาตรวจสอบเท่าไร  โดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่  

คือ  บุคลากร และอุปกรณ์อย่างเหมาะสมการวางแผนที่ดีช่วยให้การปฏิบัตงิานเป็นไปตามวัตถุประสงค์ภายใน

ระยะเวลา  และอัตรากำลังที่กำหนด 

 การวางแผนตรวจสอบประกอบด้วยเน้ือหาสาระสำคัญ  3 เรื่อง  ได้แก่ 

  เรื่องที่ 1 ประเภทของการวางแผนตรวจสอบ 

  เรื่องที่ 2 ข้ันตอนของการวางแผนตรวจสอบ 

  เรื่องที่ 3 การเสนอแผนการตรวจสอบ 

 เรื่องที่ 1   ประเภทของการวางแผนตรวจสอบ  แบ่งออกเป็น  2  ประเภท 

1.1 การวางแผนการตรวจสอบ  (Audit  Plan) 

1.2 การวางแผนการปฏิบัติงาน (Engagement Plan) 

1.1 การวางแผนการตรวจสอบ (Audit  Plan) หมายถึง  แผนการปฏิบัติงานที่หัวหน้าหน่วยงาน

ตรวจสอบภายใน จัดทำข้ึน  โดยทำไว้ล่วงหน้าเก่ียวกับเรื่องที่จะตรวจสอบ  จำนวนหน่วยรับ

ตรวจระยะเวลาในการตรวจสอบ แต่ละเรื่อง  ผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบ  เพื่อประโยชน์ใน

การสอบทานความก้าวหน้าของงานตรวจสอบเป็นระยะยาวและแผนการตรวจสอบประจำปี  

เพื่อให้งานตรวจสอบดำเนินไปอย่างราบรื่นทันตามกำหนดเวลา  

  1.2 แผนการปฏิบัติงาน ( Engagement  Plan)หมายถึง แผนการปฏิบัติงานที่ ผู้ตรวจ

สอบภายในที่ได้รับมอบหมายงานตามแผนการตรวจสอบ จัดทำข้ึนล่วงหน้าจะตรวจสอบเรื่องใด  ที่หน่วยรับ

ตรวจใด  ด้วยวัตถุประสงค์  ขอบเขต  การตรวจสอบ  และวิธีการตรวจสอบใด  จึงจะทำให้การปฏิบัติงาน

ตรวจสอบบรรลุผลสำเร็จตามที่ได้รับอนุมัติ 

  เรื่องที่ 2  ข้ันตอนของการวางแผนตรวจสอบ 
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 เพื่อให้การวางแผนการตรวจสอบเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  ผู้ตรวจสอบภายในควรดำเนินการ

ตามลำดับข้ันตอน  ดังน้ี 

 

  2.1 การสำรวจข้อมูลเบื้องต้น 

  2.2 การประเมินผลระบบการควบคุมภายใน 

  2.3 การประเมินความเส่ียง 

  2.4 การวางแผนการตรวจสอบ 

  2.5 การวางแผนการปฏิบัติงาน 

2.1 การสำรวจข้อมูลเบื้องต้น 

 การสำรวจข้อมูลเบื้องต้น  มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้ตรวจสอบภายในเรียนรู้และทำความเข้าใจ 

เก่ียวกับงานของหน่วยงานที่ต้องทำการตรวจสอบในรายละเอียด  รวมทั้งทำความคุ้นเคยกับหน่วยงาน  และ

ระบบงานที่จะเลือกมาตรวจสอบ  ซ่ึงจะช่วยให้ผู้ตรวจสอบภายในสามารถประเมินความเส่ียงในข้ันต้นก่อนจะ

ดำเนินการตรวจสอบได้  อย่างเหมาะสมและเป็นระบบ  

 ผู้ตรวจสอบภายในควรสำรวจข้อมูลเบื้องต้นทุกครั้งก่อนดำเนินการตรวจสอบในแต่ละปีหรือ   

ในข้ันตอนถัดไปหากพิจารณาว่ามีความจำเป็นต่อการปฏิบัติงาน  โดยอาจศึกษาข้อมูลต่าง ๆ จากคำส่ัง  

แบ่งงาน นโยบาย  เป้าหมาย  วัตถุประสงค ์ ระเบียบปฏิบัตขิององค์กร  และทำความเข้าใจเก่ียวกับ  แผนการ

ปฏิบัติงาน และคู่มือปฏิบัติงานการให้ได้มาซ่ึงข้อมูลดังกล่าวเพิ่มข้ึน  ผู้ตรวจสอบภายในอาจใช้วิธีการประชุม  

หารือกับผู้บริหารของหน่วยรบัตรวจ   สัมภาษณ์หัวหน้าหน่วยรับตรวจและเจ้าหน้าที่ทีเ่ก่ียวข้อง  สังเกตการณ์

ปฏิบัติงานจริงหากเป็นการสำรวจข้อมูลเบื้องต้นเก่ียวกับงานที่เคยมีการตรวจสอบมาก่อนแล้ว ผู้ตรวจสอบ

ภายในควรศึกษาข้อมูลจากกระดาษทำการและรายงานผลการปฏิบัติงานในครั้งก่อน ประกอบด้วย  

2.2 การประเมินผลระบบการควบคุมภายใน 

 ผู้ตรวจสอบภายในต้องประเมินผลระบบการควบคุมภายในที่แต่ละหน่วยรับตรวจได้จัดให้มีข้ึนตาม

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  พ.ศ. 2561  มาตรา 79   โดยพิจารณาตามหลักเกณฑ์ที่

กระทรวงการคลังกำหนด  เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ถึงความเหมาะสมและความเพียงพอของระบบควบคุม

ภายใน  ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผู้ตรวจสอบภายในควรมีความรู้เก่ียวกับการควบคุมภายใน ตามแนวคิดของ 

COSO ซ่ึงประกอบด้วยองค์ประกอบ 5 องค์ประกอบ  คือ 

- สภาพแวดล้อมการควบคุม 

- การประเมินความเส่ียง 

- กิจกรรมการควบคุม 

- สารสนเทศ และการส่ือสาร 

- กิจกรรมการติดตามผล 
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 การประเมินผลระบบการควบคุมภายในมีวัตถุประสงค์ เพื่อประเมินความเพียงพอและประสิทธิผล

ของระบบการควบคุมภายใน  เพื่อให้ทราบว่าระบบการควบคุมภายในที่ได้จัดวางไว้น้ันได้นำไปปฏิบัติตามที่

กำหนด และผลงานบรรลุตามเป้าหมายขององค์กร  การประเมินผลการควบคุมภายในแบ่งได้หลายประเภท 

เช่น การประเมินผลตามวัตถุประสงค์ของการควบคุมประเมินผลตามองค์ประกอบการควบคุมภายใน  

ประเมินผลตามกิจกรรมการควบคุมเฉพาะด้านหรือเฉพาะงานใดงานหน่ึง  การประเมินผลตามองค์ประกอบ

การควบคุมภายใน ประ เมินผลตามกิจกรรมการควบคุม เฉพาะด้าน  หรือเฉพาะงานใดงานห น่ึง   

การประเมินผลตามกิจกรรมการควบคุมโดยรวมขององค์กร  เป็นต้น   โดยปกติการประเมินผลการควบคุม

ภายใน และเลือกประเมินผลในประเภทใดประเภทหน่ึง  ในกำหนดขอบเขตในการประเมินผลตามความจำเปน็ 

 ทั้งน้ี  ในการประเมินผลระบบการควบคุมภายในไม่ว่าจะดำเนินการในประเภทใด  ก็ตามจะ

ประกอบข้ึนตอนหลัก ๆ ดังน้ี 

1) การเลือกเรื่องหรือส่ิงที่จะประเมิน  เช่น  การเลือกว่าจะประเมินทั้งระบบหรือจะ

ประเมินเฉพาะวัตถุประสงค์ใดวัตถุประสงค์หน่ึง ของระบบการควบคุมภายในที่

เก่ียวข้องหรือจะประเมินเฉพาะองค์ประกอบด้านใดด้านหน่ึง 

2) การทำความเข้าใจโครงสร้างของระบบการควบคุมภายใน  ผู้ตรวจสอบภายในควรทำ

ความเข้าใจโครงสร้าง รูปแบบ  วิธีการ  และวัตถุประสงค์ที่ต้องการจากระบบการ

ควบคุมภายใน 

3) การทดสอบการมีอยู่จริง  และการปฏิบัติงานจริงของระบบการควบคุมภายในใน

ข้ันตอนน้ีผู้ตรวจสอบภายในต้องหาหลักฐานเก่ียวกับการปฏิบัติจริงในปัจจุบันว่ามี

วิธีการอย่างไร  ยังคงเหมือนหรือแตกต่างกับรปูแบบ โครงสร้างหรือองค์ประกอบของ

การควบคุมที่กำหนดไว้อย่างไร  โดยอาจใช้การสอบถามและสังเกตการณ์การ

ปฏิบัติงานจริง 

4) การประเมินประสิทธิผล เป็นการประเมินโดยการวิเคราะห์ให้ทราบว่าระบบการ

ควบคุมภายในที่มีอยู่และใช้จริงน้ันได้สร้า งความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลใน

ความสำเร็จตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้หรือไม่ 

5) การสรุปผลการประเมินระบบการควบคุมภายใน  เป็นการพิจารณาว่าระบบการ

ควบคุมภายในที่มีอยู่น้ันเหมาะสมรัดกุมเพียงใด  มีจุดอ่อนหรือจุดบกพร่องหรือมี

ความเส่ียงที่จะทำให้การดำเนินงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่กำหนดไว้

เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการวางแผนการตรวจสอบให้เหมาะสมต่อไป  รวมทั้งช่วยในการ

กำหนดขอบเขต  วิธีการ  ปริมาณ  การตรวจสอบ  ระยะเวลาที่ใช้ในการตรวจสอบ  

เจ้ าห น้าที่ ผู้รับ ผิดชอบและงบประมาณที่ ใช้ในการตรวจสอบ ซ่ึงจะช่วยให้

ประหยัดเวลา  อัตรากำลังและงบประมาณในการปฏิบัติงานตรวจสอบ  
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2.3 การประเมินความเส่ียง 

 เน่ืองจากภารกิจการปฏิบัติงานขององค์กร  โดยทั่วไปมักจะแบง่ลงตามหน่วยงานละกิจกรรม ดังน้ัน  

การวางแผนการตรวจสอบภายในใหส้ามารถครอบคลุมหน่วยงานหรือกิจกรรมซ่ึงควรดำเนินการตรวจสอบใน

แต่ละปีได้อย่างครบถ้วน  และเหมาะสมกับทรัพย์กรของงานตรวจสอบภายในที่มีอยู่อันได้แก่  อัตรากำลัง  

และระยะเวลาการปฏิบัติงานจึงมีความจำเป็นนำแนวทางการประเมินความเส่ียง  มาใช้ในการปฏิบัติงาน

ตรวจสอบเพื่อช่วยให้สามารถพิจารณาถึงความเส่ียงหรือความน่าจะเป็นที่อาจเกิดข้ึนและเป็นผลทำให้  

การทำงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การบริหารส่วนตำบล  ซ่ึงหากพิจารณาแล้วเห็นว่ามีความสำคัญใน

ระดับสูงก็ควรวางแผนการตรวจสอบทันที 

 ข้ันตอนในการประเมินความเส่ียงเพื่อวางแผนการตรวจสอบ  ผู้ตรวจสอบภายในสามารถเลือก

ประเมินความเส่ียงในระดับหน่วยงาน หรือรับกิจกรรมทุกกิจกรรมภายในองค์การบริหารส่วนตำบลก็ได้  ทั้งน้ี

ไม่ว่าจะประเมินความเส่ียงในระดับใดจะประกอบด้วย 3 ข้ันตอน  หลัก ๆ คือ 

(๑) การระบุความเส่ียง เป็นการค้นหาถึงสาเหตุที่จะก่อให้เกิดความเส่ียงข้ึนภายในองค์การบริหาร

ส่วนตำบล โดยผู้ตรวจสอบภายในอาจพิจารณาข้อมูลที่ได้จากการสำรวจเบื้องต้นจาก

สภาพแวดล้อมทั่วไปทั้งภายในและภายนอกองค์การบริหารส่วนตำบล และนำมาแยกเป็น

ประเภทของข้อมูลที่เก่ียวกับด้านการดำเนินงาน  ด้านความรู้ ด้านการเงิน  และด้านกฎหมาย  

ระเบียบ   เช่น  ปัจจัยเส่ียงเรื่ องของแผนและผลการป ฏิบัติ งาน  ปัจจัยเส่ียงเก่ียวกับ

กระบวนการ  แลวิธีการดำเนินงาน  เป็นต้น 

(๒) การวิเคราะห์ความเส่ียง  เมื่อผู้ตรวจสอบภายในสามารถระบุสาเหตุความเส่ียงภายในองค์การ

บริหารส่วนตำบล ว่าเป็นเรื่องใดในระดับหน่วยงานหรือกิจกรรมแล้ว  ก็ให้ทำการวิเคราะห์ว่า

ปัจจัยเส่ียงน้ันมีผลกระทบอย่างไร  ต่อองค์การบริหารส่วนตำบลและมีโอกาสหรือความถ่ีที่จะ

เกิดมากน้อย ข้ันตอนสุดท้ายของการวิเคราะห์  ผู้ตรวจสอบภายในต้องสรุปในภาพรวมทั้ง

องค์การบริหารส่วนตำบลว่าแต่ละหน่วยงานหรือกิจกรรมที่เลือกประเมินมีความเส่ียงโดยเฉล่ีย

ด้วยคะแนนเท่าใดบ้าง 

 (3)จัดลำดับความเส่ียง  มีคะแนนความเส่ียงเท่าใดแล้ว  เพื่อใช้ในการวางแผนการตรวจสอบระยะ

ยาวและประจำปีต่อไป  

2.4 การวางแผนการตรวจสอบ 

 จากผลการประเมินระบบการควบคุมภายในและการประเมินความเส่ียงผู้ตรวจสอบภายใน  จะ

สามารถพิจารณาได้ว่าควรวางแผนการตรวจสอบระยะยาว 

1. กำหนดวัตถุประสงค์ในเรื่องหรือกิจกรรมที่ทำการตรวจสอบ  เพื่อจะได้วางแผนการปฏิบัติงาน

ตรวจสอบให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ต้องการ 



15 
 

2. กำหนดขอบเขตการปฏิบัติงานตรวจสอบเก่ียวกับหน่วยรับตรวจ  เรื่องที่ตรวจความถ่ี  ใน  

การตรวจสอบ  ระยะเวลาการตรวจสอบ 

3. กำหนดผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบ  โดยระบุช่ือผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบ  

2.5 การวางแผนการปฏิบัติงาน 

 ผู้ตรวจสอบภายในควรจัดทำแผนการปฏิบัตงิานตามภารกิจทีไ่ดร้ับมอบหมายจากหัวหน้าหน่วยงาน

ตรวจสอบภายใน  ให้สอดคล้องกับแผนการตรวจสอบประจำปีในการวางแผนการปฏิบัติงานยังต้องอาศัย

ข้อมูลจากการสำรวจข้อมูลเบื้องต้น การประเมินผลระบบการควบคุมภายใน  รวมทั้งผลการประเมิน  

ความเส่ียง  เพื่อให้การวางแผนการปฏิบัติงาน ในแต่ละเรื่องครอบคลุมประเด็น การตรวจสอบที่มีความสำคัญ

การวางแผนการปฏิบัติงานควรจัดทำเป็นลายลักษณอั์กษรและมีลักษณะยืดหยุ่น โดยสามารถแก้ไขปรับปรุงให้

เหมาะสมตามสภาวการณ์ได้ตลอดเวลา  และให้ผ่านการสอบทานและเห็นชอบจากหัวหน้าหน่วยงาน

ตรวจสอบภายใน  ทั้งน้ี  การวางแผนการปฏิบัติงานมีข้ันตอนดำเนินการ  ดังน้ี 

1) การกำหนดประเด็นการตรวจสอบ 

2) การกำหนดวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติงาน 

3) การกำหนดขอบเขตการปฏิบัติงาน 

4) การกำหนดแนวทางปฏิบัติงาน 

1) การกำหนดประเดน็การตรวจสอบ  ในการวางแผนการปฏิบัตงิาน ซ่ึงผู้ตรวจสอบควร

ทำการสำรวจข้อมูลเพิ่มเติม  เช่น  ประชุมหารอืกับผู้บรหิารของหน่วยรับตรวจ  ที่จะ

เข้าไปตรวจสอบ  สัมภาษณ์บุคคลทั้งภายในและภายนอกที่มีส่วนเก่ียวข้องกับ

กิจกรรมที่จะตรวจสอบ วิเคราะห์เปรียบเทียบข้อมูลที่สำรวจได้  จัดทำแผนภาพ 

(Flowchart) การปฏิบัติงาน  เป็นต้น  และในกรณีที่ผู้ตรวจสอบภายในได้ทำการ

ประเมินความเส่ียง  ในระดับหน่วยงานก็ควรตอ้งประเมินความเส่ียงในระดบักิจกรรม

เพื่อหาข้อมูล  หลักฐานเพิ่มเติม ที่จะกำหนดประเด็นของการตรวจสอบว่าประเด็นใด

ควรตรวจสอบในรายกันเอียด  เพื่อจะได้กำหนดวัตถุประสงค์  ขอบเขต  และ

แนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบในรายละเอียด  ต่อไปน้ี 

2) การกำหนดวัตถุประสงคใ์นการปฏิบัติงาน  ผู้ตรวจสอบควรกำหนดวัตถุประสงค์ของ

การปฏิบัติ งานในเรื่อง  หรือกิจกรรมที่ต รวจสอบไว้  เพื่อให้ทราบว่าเมื่อการ

ตรวจสอบส้ินสุดแล้วผู้ตรวจสอบจะได้ประเด็นข้อตรวจพบอะไรบ้างในการกำหนด

วัตถุประสงค์ของการปฏิบัติงาน ผู้ตรวจสอบควรกำหนดวัตถุประสงค์ให้ครอบคลุม

ประเด็นการตรวจสอบที่สำคัญ ๆ หรือที่ควรสนใจเป็นพิเศษ และควรพิจารณาเรื่อง

ความเส่ียงและการควบคุม 
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3) การกำหนดขอบเขตการปฏิบัติงาน การกำหนดขอบเขตการปฏิบัติงานเป็นการ

กำหนดเพื่อให้ทราบว่าจะตรวจสอบอะไรเป็นจำนวนมากน้อยเท่าไร  ผู้ตรวจสอบ

ภายในควรกำหนดขอบเขตของการปฏิบัติงานให้เพียงพอในอันที่จะช่วยให้สามารถ

ปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์  ซ่ึงควรกำหนดให้ครอบคลุมถึงระบบการทำงาน 

ต่าง ๆ เอกสารหลักฐาน  รายงาน  บุคลากรและทรัพย์สินที่เก่ียวข้อง 

4) การกำหนดแนวทางการปฏิบตัิงาน  แนวทางการปฏิบัตงิาน  หมายถึง การกำหนดวิธี

ปฏิบัติในรายละเอียดทีผู้่ตรวจสอบภายในต้องจัดทำเป็นลายลักษณ์อักษร  ซ่ึงจะเป็น

ส่วนหน่ึงของการปฏิบัติเพื่อใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานในรายละเอียดว่าในการ

ตรวจสอบแต่ละเรื่องจะต้องตรวจสอบอะไรบ้าง  ด้วยวัตถุประสงค์อะไรที่หน่วยรับ

ตรวจใด  ณ เวลาใด  และใช้วิธีการและเทคนิคการตรวจสอบใด  ซ่ึงจะช่วยในการ

รวบรวมหลักฐานในรายละเอียดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  โดยจัดทำรายละเอียด

ข้ันตอนหรือวิธีการปฏิบัติงานตรวจสอบตั้งแต่เริ่มต้นจนส้ินสุด  

 แผนการปฏิบัติงานสำหรับการตรวจสอบในแต่ละเรื่องหรือกิจกรรม  ควรประกอบด้วยสาระสำคัญ 

ดังน้ี 

(1.)  เรื่องและหน่วยรับตรวจ  ควรกำหนดว่าเป็นแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบในเรื่องใด  และ ณ  

หน่วยรับตรวจสอบใดบ้าง 

(2.) วัตถุประสงค์  ในการปฏิบัตงิาน ควรกำหนดเพื่อให้ทราบว่าผู้ตรวจสอบภายในจะทราบประเด็น

ข้อตรวจพบอย่างไรบ้าง  เมื่อเสร็จส้ินการตรวจสอบ 

(3.) ขอบเขตการปฏิบัติงาน  ควรกำหนดขอบเขตประเด็นที่จะตรวจสอบและปริมาณงานที่จะทำ

การทดสอบ เพื่อแสดงให้เห็นถึงผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติงานที่กำหนดไว้  

(4.) แนวทางการปฏิบัติงาน  ควรกำหนดข้ันตอนหรือวิธีการปฏิบัติงานตรวจสอบในแต่ละเรื่องให้

ชัดเจนและเพียงพอ  ระบุวิธีการในการคัดเลือกข้อมูลการวิเคราะห์  การประเมินผล  และการ

บันทึกข้อมูลที่ได้รับระหว่างการบริหารงานตรวจสอบ  รวมทั้งกำหนดเทคนิคการตรวจสอบที่

เหมาะสม (รายละเอียดเทคนิคการตรวจสอบปรากฏในบทที่ 3) จะช่วยให้การตรวจสอบได้

หลักฐานครบถ้วน และเพียงพอที่จะบรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ 

(5.) ช่ือผู้ตรวจสอบภายใน และระยะเวลาที่ต รวจสอบ เพื่อให้ทราบว่าใครเป็นผู้รับผิดชอบ  

ตรวจสอบเรื่องใด  และตรวจสอบเมื่อใด 

(6.) สรุปผลการตรวจสอบ เพื่อใช้บันทึกผลการตรวจสอบโดยสรุปเฉพาะประเด็นการตรวจสอบที่

สำคัญพร้อมระบุรหัสกระดาษทำการใช้บนัทึกผลการตรวจสอบ  เพื่อสะดวกในการอ้างอิง  และ

การค้นหากระดาษทำการนอกจากน้ีควรลงลายมือช่ือผู้ตรวจสอบและผู้สอบทานพรอ้มทั้งวันทีท่ี่

ตรวจสอบหรือสอบทานไว้ด้วย  
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 เมื่อผู้ตรวจสอบภายใน  ได้กำหนดแผนการปฏิบัติงานเสร็จเรียบร้อยแล้ว  งานข้ึนต่อไปของ  

ผู้ตรวจสอบภายในจะต้องพิจารณาก่อนเข้าทำการตรวจสอบตามข้ันตอนและวิธีการทีไ่ดก้ำหนดไว้ตามแผนการ

ปฏิบัติงาน  คือ กระดาษทำการ เพื่อบันทึกข้อมูลข้อตรวจพบต่าง ๆ ในระหว่างการปฏิบัติงานน้ัน ๆ ให้เป็น

หลักฐานอ้างอิงในการเขียนรายงานผลการปฏิบัติงานและเสนอแนะแนวทางการแก้ไขข้อบกพร่องต่อไป 

(รายละเอียดกระดาษทำการ จะกล่าวถึงในข้ันตอนของการรวบรมกระดาษทำการ)  

 เรื่องที่ 3 การเสนอแผนการตรวจสอบ 

 เมื่อหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในได้วางแผนการตรวจสอบเสร็จเรียบร้อยแล้ว ให้เสนอแผนการ

ตรวจสอบต่อผู้บริหารท้องถ่ิน  เพื่อพิจารณาอนุมัติภายในเดือนกันยายนของทุกปี  และควบคุมและการ

ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามแผนที่กำหนด  ซ่ึงระหว่างการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามแผนการตรวจสอบได้ หัวหน้า

หน่วยงานตรวจสอบภายในควรพิจารณาทบทวนและปรับปรุงแผนการตรวจสอบใหม่  และเสนอให้ผู้บริหาร

พิจารณาอนุมัติอีกครั้งหน่ึงด้วย 

 เมื่อผู้ตรวจสอบภายในจัดทำแผนการปฏิบตัิงานตามภารกิจที่ได้รบัมอบหมายจากหัวหน้าหน่วยงาน

ตรวจสอบภายในเสร็จเรียบร้อย  ควรเสนอแผนการปฏิบัติงานให้หัวหน้างานตรวจสอบภายในให้ความ

เห็นชอบก่อนที่จะดำเนินการตรวจสอบในข้ันตอนต่อไป 

(2)การปฏิบัติงานตรวจสอบ 

 การปฏิบัติงานตรวจสอบ  หมายถึง  กระบวนการตรวจสอบ  สอบทาน และรวบรวมหลักฐานเพื่อ

วิเคราะห์และประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่าง ๆ  ว่าเป็นไปตาม นโยบาย  แผนงาน  ระเบียบ

ปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนตำบล  รวมทั้งกฎหมายทีเ่ก่ียวข้อง  พร้อมทั้งเสนอข้อมูลที่ได้จากการตรวจสอบ  

และข้อเสนอแนะต่อผู้บริหาร เพื่อประกอบการติดสินในในการบริหารงาน 

 การปฏิบัติงานตรวจสอบ  ประกอบด้วยสาระสำคัญ  3 เรื่อง ได้แก่ 

เรื่องที่ 1  ก่อนเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบ 

 หลังจากจัดทำแผนการปฏิบัติงานเสร็จเรียบร้อยแล้ว ผู้ตรวจสอบภายในต้องจัดทำตารางการ

ปฏิบัติงานตรวจสอบภายในรายละเอียดของงานตรวจสอบแต่ละงานหรือกิจกรรมและทำความตกลงกับหน่วย

รับตรวจในเรื่องความพร้อมขอบเขตของการตรวจสอบ กำหนดวันและระยะเวลาที่ใช้ในการตรวจสอบ   

การดำเนินการก่อนเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบ  มีข้ันตอนดังน้ี 

1.1 การแจ้งผู้รับตรวจ  หัวหน้าผู้ตรวจสอบภายในควรติดต่อผู้บริหารของหน่วยรับตรวจและผู้ที่มี

หน้าที่รับผิดชอบงานหรอืกิจกรรมทีจ่ะถูกตรวจสอบใหท้ราบถึงวัตถุประสงค์  ขอบเขต  กำหนด

วันและระยะเวลาที่ใช้ในการตรวจสอบ 

1.2 ปฏิบัติงานตรวจสอบตามที่กำหนด ดังน้ี 

- สร้างสัมพันธ์กับผู้บริหารของหน่วยรบัตรวจ  โดยจัดประชุมปิดและเปิดงานตรวจสอบ  

และแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนระหว่างการตรวจสอบ 
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- จัดทำตารางการปฏิบัติงานตรวจสอบ  ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ และตาราง

ปฏิบัติงานที่กำหนดไว้ 

- แก้ไขเพิ่มเติมแนวทางการตรวจและขอบเขตการตรวจสอบ  เพื่อให้สอดคล้องกับ

สภาพแวดล้อมที่เปล่ียนแปลงไป 

 

เรื่องที่ 2 ระหว่างการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

 อธิบายวัตถุประสงค์รายละเอียดของขอบเขตการตรวจสอบให้หน่วยรับตรวจทราบ  ระหว่าง  

การปฏิบัติงานตรวจสอบมีข้ันตอนที่ควรดำเนินการ ดังน้ี 

 2.1 วิธีปฏิบัติการตรวจสอบ  ผู้ตรวจสอบภายในควรเลือกวิธีการตรวจและเทคนิคการตรวจสอบให้

เหมาะสมในแต่ละข้ันตอน  ดังน้ี 

  1) การรวบรวมข้อมูลและหลักฐานการตรวจสอบ  ซ่ึงอาจเป็นทางการโดยเป็นลายลักษณ์

อักษร และไม่เป็นทางการด้วยวาจา 

  2) การเข้าสังเกตการณ์ป ฏิบัติงาน  เพื่ อหาข้อสรุปของการปฏิบัติงานน้ัน ๆ ว่ามี

ประสิทธิภาพเพียงใด 

  3) การทำการตรวจสอบ  สอบทาน  ทดสอบรายการ  เอกสาร  และสินทรัพย์  ทั้งน้ี  

รวมถึงการสอบทานประสิทธิผล  ของการควบคุมภายใน 

  4) การทดสอบการปฏิบัติงานตามระบบที่ว่างไว้ 

  5) การตรวจสอบเชิงวิเคราะห์  ซ่ึงเป็นวิธีการวิเคราะห์และเปรียบเทียบข้อมูลที่เป็นตัวเลข 

 2.2 การกำกับดูแลการปฏิบัติงาน 

  หัวหน้าหน่วยงาน  มีหน้าที่กำกับดูแลการปฏิบัติงาน เพื่อให้แน่ใจว่าการปฏิบัติงาน

ตรวจสอบเป็นไปตามวิธีปฏิบัติการตรวจสอบ  และขอบเขตการตรวจสอบที่กำหนดไว้  พร้อมทั้งเวลาที่ใช้ใน

การปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับตารางการปฏิบัติงานตรวจสอบที่กำหนดไว้ 

2.3 การนำแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบมาใช้ 

 ผู้ตรวจสอบภายในต้องนำแผนการป ฏิบัติงานที่ ได้จัดทำไว้ล่วงห น้ามาใช้เป็นแนวทางใน  

การปฏิบัติงานตรวจสอบ  แผนการปฏิบัติงานตรวจสอบสามารถแก้ไขเพิ่มเติมให้เหมาะสมกับสถานการณ์ได้  

โดยผู้ตรวจสอบภายใน ควรระบุข้อเสนอแนะในการแก้ไขแผนการปฏิบัติงานไว้ในกระดาษทำการ  

 2.4 การเปล่ียนแปลงขอบเขตการตรวจสอบ 

 หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน  อาจจำเป็นต้องเปล่ียนแปลงขอบเขตของการตรวจสอบ  เพื่อให้

สอดคล้องกับสภาพที่เปล่ียนไป  โดยพิจารณาความสมเหตุสมผล และความคุ้มค่าที่จะเปล่ียนแปลงขอบเขต

การตรวจสอบ  และต้องได้รับอนุมัติจากหัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในทุกครั้ง 
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2.5 การประชุมปิดงานตรวจสอบ 

 จัดสรุปผลส่ิงที่ตรวจพบ  หรือเมื่อจัดทำร่างรายงานผลการปฏิบัติงานเสร็จเรียบร้อยแล้ว  ผู้เข้าร่วม

ประชุมต้องประกอบด้วยผู้บริหารหน่วยรับตรวจสอบที่มีอำนาจส่ังการให้ปฏิบัติตามข้อเสนอแนะหรือผลสรุป

จากที่ประชุมเรื่องต่าง ๆ ดังน้ี 

1. สรุปการตรวจสอบ 

2. ทำความเข้าในและช้ีแจงประเด็นที่ยังสงสัย 

3. แลกเปล่ียนความคิดเห็น  และหาข้อยุติในประเด็นที่ความเห็นไม่ตรงกัน 

4. แจ้งกำหนดการการออกรายงานผลปฏิบัติงาน 

5. ขอบคุณผู้เก่ียวข้องในการให้ความร่วมมือ 

เรื่องที่ 3 การปฏิบัติเมื่อเสร็จส้ินงานตรวจสอบ 

 หลังจากเสร็จส้ินการปฏิบัติงานตรวจสอบในหน่วยรับตรวจแล้ว  ควรสอบทานให้แน่ใจว่าได้

ปฏิบัติงานหน้าทีต่่าง ๆ   เสร็จสมบูรณ์ และเป็นไปตามแผนการตรวจสอบที่กำหนดไว้นอกจากน้ีต้องสอบทาน

กระดาษทำการ  เอกสาร  หลักฐานที่รวบรวมไว้จากการตรวจสอบและข้อสรุปส่ิงที่ตรวจพบ  สอบทานร่าง

รายงานผลการปฏิบัติงานประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายในแต่ละคน  โดยประเมินจาก

ความสำเร็จของงานตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ 

 การปฏิบัติเมื่อเสร็จส้ินงานตรวจสอบ 

3.1 รวบรวมหลักฐาน 

3.2 รวบรวมกระดาษทำการ 

3.3 สรุปผลการตรวจสอบ 

  3.1 การรวบรวมหลักฐาน  หมายถึง  เอกสาร  ข้อมูลหรือข้อเท็จจริงต่าง ๆ  ที่ผู้ตรวจ

สอบภายในได้จากการใช้เทคนิคและวิธีการต่าง ๆ  ในการรวบรวมข้ึนระหว่างทำการตรวจสอบรวมถึง  

หลักฐานที่ขอเพิ่มเติมเพื่อใช้เป็นข้อมูลในการสนับสนุนความเห็นเก่ียวกับข้อสรุปหรือข้อตรวจพบในการพิสูจน์

ว่าส่ิงที่ได้ตรวจพบน้ัน  มีความถูกต้องน่าเช่ือได้มาน้อยเพียงใด  คุณสมบัติของหลักฐาน  ประกอบด้วย  

4 ประการ คือ  

 1. ความเพียงพอ (Sufficiency)   หมายถึง ข้อมูลจริงที่จะทำใหยื้นยันหรือให้ข้อสรุปไดอ้ย่างถูกต้อง  

ชัดเจน  แนะนอนทำให้ทุกคนหมดวามสงสัยได้ 

 2.ความเช่ือถือได้ และจัดหามาได้ (Competency) หมายถึง ข้อมูลที่ได้จากแหล่งที่เช่ือถือได้และ

โดยใช้เทคนิควิธีการตรวจสอบที่ดทีีสุ่ด  เช่น  ได้มาจากแหล่งอิสระหรือแหล่งภายนอกน่าเช่ือถือมากกว่าข้อมูล

หลักฐานที่ได้มาจากภายในหน่วยรับตรวจ   

 3. ความเก่ียวข้องของห ลักฐาน ( Relevancy)   หมายถึง  หลักฐานที่มีความเก่ียวข้องกับ

วัตถุประสงค์การตรวจสอบ  มีความสัมพันธ์กับข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบ  
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 4.ความมีประโยชน์ของหลักฐาน (Usefulness) หมายถึง  หลักฐานที่ช่วยในการควบคุมและ

ตัดสินใจของผู้บริหาร  เพื่อให้หน่วยงานองค์การบริหารส่วนตำบลประสบความสำเร็จตามวัตถุประสงค์ที่

กำหนด  เช่น  ทันเวลาใช้ประโยชน์  และความมีอิสระ  ในการสรุปความเห็นหรือตัดสินใจ  

  3.2 การรวมรวมกระดาษทำการ  คือ  เอกสารที่ผู้ตรวจสอบภายในจัดทำข้ึนในระหว่าง

การตรวจสอบเพื่อบันทึกรายละเอียดการทำงาน  ซ่ึงประกอบด้วยข้อมูลต่าง ๆ  ที่ใ ช้ในการตรวจสอบ  

ขอบเขต   การตรวจสอบ  วิธีการตรวจสอบข้อมูลจากการประเมินและวิ เคราะห์   และผลสรุปของ  

การตรวจสอบเพื่อใช้เป็นแนวทางในการรายงานผลการปฏิบัติงาน  จำเป็นต้องจัดทำกระดาษทำการเพื่อ

อำนวยความสะดวกในการเก็บบันทึกหลักฐานต่าง ๆ  เก่ียวกับวิธีการตรวจสอบที่ใช้ในการสอบทานทบทวน

งานในความรับผิดชอบและการวัดผลงาน  อันเป็นการบ่งช้ีถึงมาตรฐานการปฏิบัติของผู้ปฏิบัติงานตรวจสอบ   

เพื่ อประโยชน์ในการอ้างอิงภายหลัง  รวมทั้ งการอ้างอิงในการตรวจสอบครั้งต่อไป  และอ้างอิงกับ

บุคคลภายนอก 

 วัตถุประสงค์ของกระดาษทำการ 

 กระดาษทำการไมม่ีรูปแบบใดรปูแบบหน่ึงโดยเฉพาะ  ผู้ตรวจสอบภายในต้องมีความรู้ความชำนาญ

และดุลยพินิจของตนว่าการตรวจสอบเรื่องน้ัน ๆ  ควรจัดทำกระดาษทำการอย่างไร  โดยยึดหลักที่กระดาษทำ

การน้ันสามารถช่วยให้ผู้ตรวจสอบภายในทบทวนการปฏิบัติงานตรวจสอบที่ดำเนินการไปแล้วได้เป็นอย่างดี 

และสามารถบอกได้ว่างานน้ันได้ทำตามแผนการตรวจสอบที่กำหนด  

 ประเภทของกระดาษทำการ  ประกอบด้วย 

1. กระดาษทำการที่ผู้ตรวจสอบภายใน  จัดทำเอง   เช่น  ใช้บันทึกแผนการตรวจสอบ และ

แผนการปฏิบัติงาน  การประเมินระบบการควบคุมภายใน, บันทึกผลการตรวจสอบรายละเอียด

ในแต่ละเรื่อง  เป็นต้น 

2. กระดาษทำการที่จดัทำโดย  หน่วยรับตรวจ  เช่น  สำเนาเอกสาร  สำเนารายละเอียดประกอบ

บัญชีหรืออ่ืน ๆ  และแผนผังทางเดินของระบบงาน  เป็นต้น 

3. กระดาษทำการที่ผู้ตรวจสอบภายใน  ได้รับจากบุคคลภายนอก  เช่น  ใบคำร้อง  และหนังสือ

ร้องเรียนการทุจริต  เป็นต้น 

 กระดาษทำการผู้ตรวจสอบภายในต้องตรวจสอบความถูกต้องของกระดาษทำการประเภทน้ี  เช่น 

เดียวกับกระดาษทำการที่ผู้ตรวจสอบภายใน  จัดทำข้ึนเอง  

 การจัดเก็บกระดาษทำการ  แยกเป็น 2 ประเภท  คือ 

1).แฟ้มปัจจุบัน  ใช้กับกระดาษทำการทำข้ึนในงวดการตรวจสอบงวดน้ันหรือครั้งน้ันโดยเฉพาะจะไม่มีส่วน

เก่ียวกับการตรวจสอบงวดต่อไป 

2).แฟ้มถาวร  ใช้กับกระดาษทำการทีเ่ก่ียวกับการตรวจงวดอ่ืน ๆ   ที่มีความสำคัญที่ตอ้งใช้อ้างอิงประกอบการ

ตรวจสอบงวดต่อ ๆ ไป เช่น รายงานผลการปฏิบัติงานแผนภูมิการจัดแบ่งส่วนงาน ฯลฯ  
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  3.3 การสรุปผลการตรวจสอบ  เป็นวิธีการปฏิบัติงานตรวจสอบข้ันสุดท้ายก่อนการจัดทำ

รายงานผลการปฏิบัติงานหลังจากทีผู้่ตรวจสอบภายในไดท้ำการตรวจสอบเรื่องใดเรื่องหน่ึงแล้วเสร็จ  เป็นเรื่อง

ที่จะต้องรวบรวมข้อเท็จจริงและหลักฐานต่าง ๆ ที่ตรวจสอบพบทั้งดี  และพบข้อบกพร่องที่ดินว่าควรแก่  

การตรวจสอบให้ผู้เก่ียวข้องทราบ 

 ส่ิงที่ตรวจพบ  หมายถึงข้อเท็จจริงที่รวบรวมและสรุปได้ระหว่างการตรวจสอบ  ตามวัตถุประสงค์

ของสอบข้อตรวจพบที่ควรแก่การรายงานให้ผู้เก่ียวข้องทราบควรมีลักษณะดังน้ี 

 1.มีความสำคัญต่อการรายงาน  เป็นข้อตรวจพบทั้งด้านดีและด้านข้อบกพร่องเมื่อพบด้านดีควร

รายงานเพื่อสร้างขวัญกำลังใจแก่ผู้ปฏิบัติและเป็นตัวอย่างกับหน่วยอ่ืนส่วนข้อตรวจพบด้านบกพร่อง ปัญหาที่

รายงานควรเป็นปัญหาสำคัญมีผลกระทบต่อผลสำเร็จของงานอย่างมีสาระสำคัญ 

 2.มีหลักฐานชัดเจนและรับฟังได้  สรุปผลดังกล่าวได้มาจากข้อเท็จจริงที่มีหลักฐานถูกต้องเช่ือถือได้  

และบางส่วนอาจได้มาจากการวิเคราะห์อย่างเที่ยงธรรม 

 

 การตรวจสอบผู้ตรวจสอบภายในต้องสรุปให้ครบองค์ประกอบ 5 องค์ประกอบ  ได้แก่ 

1.) สภาพที่เกิดข้ึนจริง  ได้แก่ ผลข้อเท็จจริงจากการสังเกตการณ์การสอบถามพนักงานผู้ปฏิบัติ  

วิเคราะห์  ทดสอบ  และสอบทาน  โดยมีข้อมูลหลักฐานที่แน่ชัด  

2.) เกณฑ์การตรวจสอบ  ได้แก่  หลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนด  

3.) ข้อบกพร่อง  ได้แก่  ข้อมูลแสดงโอกาสความเส่ียงหรือผลเสียหายที่จะเกิดจากปัญหาน้ัน โดย

ระบุปริมาณ  จำนวนความเสียหาย  จำนวนวันล่าช้า 

4.) สาเหตุ  ได้แก่ ข้อมูลแสดงสาเหตุที่เกิดปัญหาน้ันเกิดจากระบบการควบคุมภายในที่ไม่ดี หรือ

การไม่ปฏิบัติตามกฎ   มาตรฐานที่หน่วยงานกำหนด 

5.) ข้อเสนอแนะ  เป็นข้อมูลตามความเห็นที่ ผู้ตรวจสอบภายในเสนอข้ึน โดยอาจเสนอตาม

ความเห็นที่พัฒนามาจากความเห็นของผู้ตรวจสอบ  ผู้เช่ียวชาญ  และผู้ที่เก่ียวข้องเพื่อให้

ข้อเสนอแนะน้ันมีคุณค่าเป็นที่ยอมรับและปฏิบัติได้ 

 

(3)การจัดทำรายงานและติดตามผล 

 3.1การจัดทำรายงาน  เป็นรายงานผลการปฏิบัติงานให้ผู้บริหารทราบถึงวัตถุประสงค์  ขอบเขต   

วิธีปฏิบัติงานและผลการตรวจสอบข้อมูลทั้งหมดทุกข้ันตอนสรุปข้อบกพร่องที่ตรวจพบ ประเด็นความเส่ียงที่

สำคัญและการควบคุม  รวมทั้งเรื่องอ่ืน ๆ ที่ ผู้บริหารควรทราบ  พร้อมข้อเสนอแนะในการแก้ไขปรับปรุง   

เพื่อเสนอผู้บริหารหรือผู้เก่ียวข้องพิจารณาส่ังการแก้ไขปรับปรุงต่อไป  
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 ลักษณะของรายงานผลการปฏิบัติงานที่ดี  มีองค์ประกอบ ดังนี้ 

1) ถูกต้อง  รายงานผลการปฏิบัติงานต้องมีความถูกต้อง ต้องมีเอกสารอ้างอิงทุกชนิดและต้องมา 

จากแหล่งที่น่าเช่ือถือ  ให้คำอธิบายแล้วพิสูจน์ข้อเท็จจริงได้ทุกเรื่อง 

2) ชัดเจน  หมายถึง  การส่ือข้อความหรือความต้องการของผู้ตรวจสอบหรือส่ิงต้องเสนอให้ผู้อ่าน 

รายงานเข้าใจ เช่นเดียวกับผู้ตรวจสอบภายใน โดยไม่ต้องตีความหรืออธิบาย 

3) กะทัดรัด  หมายถึง  การตัดทอนความคดิคำพดูทีฟุ่่มเฟือยหรอืส่ิงที่ไมใ่ช้สระสำคญัที่จะรายงาน 

ออกไป 

4) ทันกาล  หมายถึง  เสนอรายงานต้องกระทำในเวลาที่เหมาะสมทันต่อเหตุการณ์ผู้ตรวจสอบ  

ภายในควรพิจารณาส่ิงทีต่รวจพบควรรายงานในขณะเวลาใด  เพราะผู้บริหารต้องนำส่ิงทีร่ายงานไปดำเนินการ  

5) สร้างสรรค์  หมายถึง  การรายงานควรแสดงให้เห็นคุณภาพและความจริงใจของผู้ตรวจสอบ  

  ช้ีให้เห็นส่วนดีของการปฏิบัติงานก่อนทีจะกล่าวถึงข้อบกพร่องต่าง ๆ  ที่ต้องการให้ปรับปรุง  

6) จูงใจ  การเสนอรายงานให้ผู้อ่านจับประเด็นได้ตั้งแต่ต้นจนจบ  ทำให้ผู้อ่ืนยอมรับและเกิด  

ความรู้สึกต้องการแก้ไขปัญหาหรือข้อแนะนำโดยช้ีให้เห็นปัญหา ประโยชน์ร่วมกันและประโยชน์ต่อองค์การ

บริหารส่วนตำบล ไม่ควรตำหนิโดยไม่สร้างสรรค์  ให้ทราบถึงผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนหากไม่แก้ไข  

 

 

 

รูปแบบรายงานผลการปฏิบัติงาน 

 ข้ึนอยู่กับผลการตรวจสอบ  และความต้องการของฝ่ายบริหาร  รูปแบบและวิธีการรายงานที่ใช้กัน

ทั่วไป  มีดังน้ี 

1. การรายงานเป็นรายลักษณอั์กษร  เป็นวิธีการรายงานที่มลัีกษณะเปน็ทางการ ใช้รายงานผลการ

ปฏิบัติงานเมื่อการตรวจสอบงานหน่ึงงานใดแล้วเสร็จ ผู้ตรวจสอบภายในจะต้องจัดทำรายงาน

สรุปผลการตรวจสอบ  เสนอความเห็นหรือข้อเสนอแนะเป็นลายลักษณ์อักษรเสนอต่อผู้บริหาร  

2. การรายงานด้วยวาจาทีเ่ป็นทางการ  ส่วนใหญ่ใช้กับรายงานที่ต้องกระทำโดยเร่งด่วนเพื่อให้ทัน

ต่อเหตุการณ์ หากปล่อยให้ล่าช้าอาจเสียหายมากข้ึน 

 การรายงานด้วยวาจายังใช้ในกรณีเสนอรายงานผลความคืบหน้าหรือผลการตรวจโครงการพิเศษที่

ได้รับมอบหมายจากผู้บริหาร  เพื่อขอความเห็นเก่ียวกับข้อเท็จจริงที่ตรวจพบ หรือขอความคิดเห็นเพิ่มเติม  

3.2 การติดตามผล (Follow  Up) 

 การติดตามผลเป็นข้ึนตอนสุดท้ายของกระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  ซ่ึงถือได้ว่าเป็น

ข้ันตอนที่สำคัญย่ิงของการตรวจสอบ เพราะแสดงถึงคุณภาพและประสิทธิผลของงานตรวจสอบว่าผู้รับ  

การตรวจและผู้บริหาร  ได้ปฏิบัติตามข้อเสนอแนะในรายงานการปฏิบัติงานตรวจสอบหรือไม่  และ
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ข้อบกพร่องที่พบได้รับการแก้ไจอย่างเหมาะสมแล้วหรือยัง  เมื่อผู้ตรวจสอบภายในเสนอรายงานผล  

การปฏิบัติงานต่อผู้บริหารท้องถ่ินแล้ว  ผู้ตรวจสอบภายในต้องติดตามผลว่าผู้บริหารฯ  ได้ส่ังการหรือไม่

ประการใด  และหากส่ังการแล้ว  หน่วยรับตรวจดำเนินการตามข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบภายในที่ผู้บริหาร

ส่ังการหรือไม่  เพื่อให้แน่ใจว่าข้อบกพร่องที่พบได้รับการแก้ไขอย่างเหมาะสม  หรือมีปัญหาและอุปสรรค

อย่างไร  และรายงานผลการติดตามต่อผู้บริหารต่อไป  ทั้งน้ีผู้บริหารที่ได้รับทราบแล้วมิได้ส่ังการแก้ไขตาม

ข้อเสนอแนะ แสดงว่าผู้บริหารยอมรับภาระความเส่ียงหากเกิดความเสียหายข้ึนในอนาคต  

 แนวทางการติดตามผลอย่างมีประสิทธิภาพ 

1. หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในควรพิจารณากำหนดวิธีการและเวลาที่เหมาะสมในการติดตามผล  

2. ควรกำหนดตารางเวลาที่ใช้ในปจัจุบนั  การกำหนดตารางเวลาทีจ่ะใช้ในการตดิตามผล  ควรหารือกับ

หัวหน้าหน่วยงานที่รบัการตรวจสอบหรือผู้ที่เก่ียวข้อง  เพื่อความร่วมมือ  และอำนวยความสะดวกใน

การติดตามผล 

3. ผู้ตรวจสอบภายในที่ได้รับมอบหมายให้ติดตามผล  ต้องไม่มีส่วนเก่ียวข้องในการรายงานผล  

การปฏิบัติงานน้ัน ๆ 

4. ผู้ตรวจสอบภายในควรติดตามความคืบหน้าในการปรับปรุงแก้ไขจุดอ่อน และข้อบกพร่องจาก

หน่วยงานเป็นระยะ ๆ  หากมีปัญหาผู้ตรวจสอบภายในควรเข้าไปพิจารณาใหค้ำแนะนำเพื่อให้สามารถ

ดำเนินการต่อไปได้ 

5. ผู้ตรวจสอบภายในควรเข้าไปมีส่วนร่วมกับผู้บริหารระดับสูงของหน่วยรับตรวจในการแก้ไขปัญหา  

จุดอ่อน  และข้อบกพร่องต่าง ๆ  และกำหนดมาตรการป้องกันความผิดพลาดและข้อบกพร่องที่จะ

เกิดข้ึนในอนาคต 

6. ควรมีการประเมินประสิทธิภาพ  การติดตามผล และเวลาในการดำเนินงานของฝ่ายบริหารหรือผู้ที่

เก่ียวข้องต่อการส่ังการหรือต่อการแก้ไขปรับปรุงข้อบกพร่องหรืออาจประเมินจากแผนงาน หรือ

วิธีการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ  ในการปฏิบัติงาน 
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กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 

การวางแผน 

 

 

 

 

 

 

 
     - จัดทำแผนระยะยาว 

     - จัดทำแผนประจำปี 

 

 

การปฏิบัติงาน 

 

 

 

 

 

 

 
-รวบรวมข้อมูลหลักฐาน 

-รายงานกระดาษทำการ 

-สรุปผลการตรวจสอบ 

 

การจัดทำรายงานติดตามผล  

 
  

     -จัดทำรายงาน 

   -แบบรายงาน 

 

 

 

หาข้อมูลเบื้องต้น 

ประเมินผลระบบการ

ควบคุมภายใน 

ประเมินความเส่ียง 

วางแผนการตรวจ 

การดาษท าการ 

วางแผนปฏิบัติงาน 

ศึกษา หาความรู้  รวบรวม

ข้อมูล ให้มากพอ 

การปฏิบัติงานตรวจสอบ 

จัดท าตามแผนและปฏิบัติเสร็จสิน้ 

 

รายงานผลการปฏิบัติงาน 

การติดตาม 
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บทท่ี 4 

เทคนิคการตรวจสอบ  
(Audit Technique) 

 เทคนิคการตรวจสอบ  หมายถึง  วิธีการตรวจสอบที่ดีที่สุดผู้ตรวจสอบภายในควรนำมาใช้ในการ

รวบรวมข้อมูลหลักฐานต่าง ๆ เพื่อให้ได้หลักฐานที่ดีที่สุด เป็นที่ยอมรับของผู้ปฏิบัติงานโดยการตรวจสอบ

เป็นไปตามวัตถุประสงค์และแผนการตรวจสอบที่กำหนด  ดังน้ันผู้ตรวจสอบจะต้องมีความรู้  ความเข้าใจใน

วิธีการตรวจสอบแบบต่าง ๆ และเลือกใช้เทคนิคการตรวจสอบให้เหมาะสมกับเรื่องที่จะตรวจสอบในแต่ละ

กรณี  เน่ืองจากเทคนิคการตรวจสอบแต่ละเทคนิคมีความยากง่ายต่างกัน  และให้ได้มาซ่ึงหลักฐานความ

เช่ือถือไม่เท่ากันเมื่อใช้กับบุคคลหรือสถานการณต์่างกัน  นอกจากน้ีแต่ละเทคนิคการตรวจสอบก็มีข้อจำกัดใน

การนำไปใช้  ทำให้ในบางครั้งผู้ตรวจสอบอาจใช้เทคนิคการตรวจสอบหลายอย่างมาประกอบกัน  เพื่อให้ได้มา

ซ่ึงหลักฐานที่เพียงพอที่ผู้ตรวจสอบจะเสนอความเหน็และข้อเสนอแนะไว้ในรายงานผลการปฏิบัตงิาน  เทคนิค

ที่ใช้ในการตรวจสอบโดยทั่วไป  ดังน้ี 

1. การสุ่มตัวอย่าง 

  เป็นการเลือกข้อมูลแต่เพียงบางส่วน  ซ่ึงสามารถใช้เป็นตัวแทนของข้อมูลทั้งหมดเพื่อ

นำมาตรวจสอบ  การสุ่มตัวอย่างต้องให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการตรวจสอบ  โดยคำนึงถึงว่าข้อมูล

ทั้งหมดมีโอกาสได้รับการเลือกเท่า ๆ กัน  ผลที่ได้รับจึงจะแสดงสภาพที่เป็นจริงหรือใกล้เคียงความจริงมาก

ที่สุด  ซ่ึงในปัจจุบันนิยมใช้กันอยู่ 4 วิธี  คือ 

1.1 การสุ่มตัวอย่างเดียว  เป็นการเลือกตัวอย่างจำนวนหน่ึงจากข้อมูลทั้งหมด  

1.2 การสุ่มตัวอย่างเป็นระบบ  เป็นการเลือกตัวอย่างโดยการกำหนดระยะหรือช่วงตอน 

ของตัวอย่างที่จะเลือกด้วยวิธีแบ่งไว้เท่า ๆ กัน เช่น  เลือกตัวอย่างใบสำคัญ 1 ฉบับ  จากใบสำคัญทุก ๆ  

15 ฉบับ  เป็นต้น  ความห่างของระยะหรือช่วงตอนข้ึนอยู่กับจำนวนข้อมูลและจำนวนตัวอย่างที่ต้องการ  

  ข้อมูลที่นำมาเลือกตัวอย่างด้วยวิธีน้ีต้องมีคุณสมบัติเหมือนกัน  และมีการจัดเรียงลำดับ

ของข้อมูลอย่างถูกต้องและครบถ้วน  ผู้ตรวจสอบต้องระวังในการกำหนดระยะของตัวอย่างว่าตอ้งไม่เป็นผลให้

ข้อมูลทั้งหมดถูกเลือกหรือมิได้รับการเลือกเลยด้วย 

1.3 วิธีการแบ่งข้อมูลเป็นกลุ่ม 

1.3.1 การสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งช้ัน  เป็นการเลือกตัวอย่างของข้อมูลที่มีลักษณะ  

แตกต่างกันโดยมีวิธีดำเนินการเป็น 2 ข้ันตอน คือ 

1) แบ่งข้อมูลออกเป็นกลุ่มโดยการรวบรวมข้อมูลที่มีลักษณะเหมือนกันไว้ในกลุ่ม

เดียวกัน 
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2) สุ่มเลือกตัวอย่างจากแต่ละกลุ่มเหล่าน้ันอีกครั้งหน่ึง  โดยวิธีการสุ่มตัวอย่างอาจ

แตกต่างกันไปในแต่ละกลุ่ม  เพื่อให้ได้ตัวอย่างที่ดี  มีความถูกต้องและเช่ือถือได้  

 วิธีน้ีเหมาะสมสำหรับการตรวจสอบพัสดุ  ครุภัณฑ์  ที่มีปริมาณมาก  และสถานที่เก็บมีหลายแห่ง  

ซ่ึงทำให้ข้อมูลมีโอกาสได้รับการสุ่มตรวจสอบเท่าเทียมกัน 

   1.3.2  การเลือกกลุ่มตัวอย่าง  เป็นการเลือกตัวอย่างของข้อมูลที่มีคุณลักษณะ

คล้ายคลึงกันโดยมีวิธีดำเนินการเป็น 2 ข้ันตอน  คือ 

  1) แบ่งข้อมูลออกเป็นกลุ่มโดยกำหนดจำนวนเท่ากัน  ซ่ึงถือตำแหน่งที่ตั้งหรือการเก็บ

รวบรวมรายการเป็นเกณฑ์  สำหรับการกำหนดจำนวนกลุ่มและจำนวนรายการในแต่ละกลุ่มข้ึนอยู่กับลักษณะ

และปริมาณของข้อมูลที่มีอยู่ทั้งหมด 

  2) สุ่มเลือกกลุ่มต่าง ๆ ที่แบ่งไว้มาเป็นตัวอย่าง  กล่าวคือ  เลือกทั้งกลุ่มมาเป็นตัวอย่างใน

การสุ่มเลือกตัวอย่างน้ี  ซ่ึงจะเป็นจำนวนมากน้อยเพียงใดข้ึนอยู่กับลักษณะและขนาดของข้อมูล 

  1.4 วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบเลือก  เป็นการเลือกข้อมูลที่ ข้ึนอยู่กับการตัดสินในของ  

ผู้ตรวจสอบภายในว่าจะพิจารณาเลือกสุ่มตัวอย่างใดบ้าง  โดยตัวอย่างที่ สุ่มเลือกน้ันควรเป็นส่ิงของที่มี

คุณลักษณะพิเศษซ่ึงเคล่ือนย้ายหรือหยิบฉวยได้  และอาจก่อให้เกิดการทุจริตได้ด้วย 

 

 2. การตรวจนับ 

 เป็นการพิสูจน์จำนวนและสภาพของส่ิงที่ตรวจนับว่ามอียู่ครบถ้วนตามทีบ่ันทกึไว้หรือไม่  สภาพของ

ส่ิงของน้ันเป็นอย่างไร อยู่ในสภาพชำรุดเสียหายหรือไม ่ มีการเก็บรักษาอย่างไร  โดยปกติการตรวจนับน้ีจะใช้

การตรวจสอบเงินสด  วัสดุ  ครุภัณฑ์  และยานพาหนะ  เป็นต้น 

 ข้อจำกัด 

  1.สินทรัพย์ที่ตรวจนับจะต้องมีรูปร่าง หรือมีหลักฐานที่สามารถแสดงสภาพของสินทรัพย์

น้ัน เช่น  เช็ค  พันธบัตรรัฐบาล  ตั๋วสัญญาใช้เงิน  เป็นต้น 

  2.การตรวจนับมิใช่เป็นเครื่องพิสูจน์กรรมสิทธิ์ของสินทรัพย์เสมอไป  

 3.การยืนยันยอด 

 เป็นการขอให้บุคคลที่ไม่ใช้ผู้รับตรวจซ่ึงทราบเรื่องเก่ียวกับหลักฐานต่าง ๆ ให้การยืนยันเป็น  

ลายลักษณ์อักษรมายังผู้ตรวจสอบโดยตรง  การยืนยันน้ีเมื่อปฏิบัติอย่างถูกต้องจะถือเป็นหลักฐานที่ เช่ือถือ

ได้มากที่สุด  เน่ืองจากบุคคลดังกล่าวไม่จำเป็นต้องปิดบังข้อเท็จจริง  เทคนิคน้ีส่วนใหญ่ใช้กับการยืนยัน

ยอดเงินฝากธนาคาร หรือสินทรัพย์ซ่ึงอยู่ในความครอบครองของบุคคลอ่ืน 

 ข้อจำกัด อาจไม่ได้รับความร่วมมือตอบยืนยันมาให้ผู้ตรวจสอบทราบ  หรือมีข้อขัดข้องอ่ืน ๆ ที่ 

ทำให้คำตอบที่ได้รับมีจำนวนน้อยเกินสมควร  เช่น หนังสือยืนยันยอดไม่ถึงมือผู้รับ  เป็นต้น  ซ่ึงทำให้  

การตรวจสอบเรื่องน้ันไม่ได้รับหลักฐานอย่างเพียงพอ 
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4. การตรวจสอบเอกสารใบสำคัญ 

 เป็นการตรวจสอบเอกสาร  หลักฐานประกอบการลงบญัชี  ซ่ึงเอกสารเหล่าน้ีพิสูจน์ความถูกต้องของ

รายการที่ลงไว้ในสมุดบัญชีได้  วิธีการตรวจน้ีเรียกว่า “Vouching” ทั้งน้ี ผู้ตรวจสอบควรตรวจสอบเอกสาร

โดยระมัดระวังว่า 

  -เป็นเอกสารจริง  ไม่ใช้เอกสารปลอมหรือผ่านการแก้ไข 

  -มีการบันทึกรายการโดยถูกต้อง ครบถ้วน 

  -มีการอนุมัติรายการตามระเบียบของท้องถ่ิน 

 

 

 ข้อจำกัด 

 1.เอกสารอาจมีการปลอมแปลงแก้ไขหรือจัดทำใหม ่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่ระบบการควบคุม

ภายในไม่รัดกุมหรือขาดการแบ่งแยกหน้าที่อย่างเหมาะสม 

 2. การตรวจเอกสารบางครั้ง  อาจไม่แสดงถึงสภาพที่มีอยู่จริง  เช่น  การตรวจสอบทะเบียนรถยนต์

ที่ไม่สามารถพิสูจน์ว่ามีตัวรถยนต์อยู่จริง  เป็นต้น 

 5.การคำนวณ 

 เป็นการพิสูจน์ความถูกต้องของตัวเลข  ซ่ึงถือเป็นหลักฐานที่เช่ือถือได้มาก ผู้ตรวจสอบควรทำ  

การทดสอบตัวเลขทุกครั้ง เพื่อให้แน่ใจว่ายอดที่แสดงเป็นยอดที่ถูกต้อง  กรณีที่มีการบวกเลขโดยมีกระดาษ

บวกเลขด้วยเครื่องคิดไว้ผู้ตรวจสอบควรทดสอบตัวเลขอีกครั้ง เน่ืองจากผู้รู้จักใช้เครื่องบวกเลขอาจใช้เทคนิค

พลิกแพลง ทำให้ยอดรวมที่แสดงไว้ในกระดาษบวกเลขแสดงยอดที่ผิดไปจากความเป็นจริง  

 ข้อจำกัด พิสูจน์ได้เพียงความถูกต้องของผลลัพธ์  แต่ไม่ได้พิสูจน์แหล่งที่มาของตัวเลขที่นำมา

คำนวณ 

 6.การตรวจสอบการผ่านรายการ 

 เป็นการตรวจสอบความถูกต้องและครบถ้วนของการผ่านรายการจากสมุดบนัทึกรายการข้ันตน้ไปยัง

สมุดบันทึกรายการข้ันปลาย วิธีการตรวจน้ีเรียกว่า “Posting” ซ่ึงเป็นวิธีการตรวจที่สำคัญมากอีกวิธีหน่ึง 

 ข้อจำกัด  เช่นเดียวกับการคำนวณ  คือ เป็นการพิสูจน์ความถูกต้องของการคัดลอกข้อมูลจากสมุด

บันทึกรายการข้ันต้นไปยังสมุดบันทึกรายการข้ันปลาย  แต่ไม่ได้พิสูจน์ความสมบูรณ์ของรายการแต่อย่างใด  

เช่น  ไม่ได้พิสูจน์ความถูกต้องของการบันทึกบัญชีตามเอกสารหลักฐาน  เป็นต้น 

7.การตรวจสอบบัญชีย่อยและทะเบียน 

 เป็นการตรวจสอบว่ายอดคงเหลือและรายการในบัญชีย่อยและทะเบียนสัมพันธ์กับบัญชีคุมหรือไม่  
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 ข้อจำกัด พิสูจน์ได้เพียงความถูกต้องของยอดคงเหลือในบัญชีย่อยหรือทะเบียนกับบัญชีคุม แต่ควร

ใช้ร่วมกับเทคนิคการตรวจสอบความถูกต้องของบัญชีวิธีอ่ืน ๆ ด้วย  เช่น เทคนิคการตรวจสอบการผ่าน

รายการ  เทคนิคการคำนวณ  เป็นต้น 

 8.การตรวจหารายการผิดปกติ 

 เป็นการตรวจรายการในสมุดบัญชีต่าง ๆ หรือแหล่งข้อมูลอ่ืน ๆ ว่ามีรายการผิดปกติหรือไม่ ซ่ึงอาจ

ทำให้ผิดพลาดที่สำคัญได้  ทั้งน้ีต้องอาศัยความรู้  ความชำนาญและประสบการณ์ของผู้ตรวจสอบเป็นสำคัญ  

 ข้อจำกัด  รายการผิดปกติมใิช่หลักฐาน แต่เป็นเครื่องช้ีให้ทราบถึงความจำเป็นทีจ่ะต้องหาหลักฐาน

ด้วยเทคนิคอ่ืนประกอบ 

 9.การตรวจสอบความสัมพันธ์ของข้อมูล 

 เป็นการตรวจสอบรายการที่เก่ียวข้องสัมพันธ์กัน  เน่ืองจากข้อมูลของรายการหน่ึงๆ อาจมี

ความสัมพันธ์กับรายการอ่ืน ๆ ได้  รายการที่เก่ียวข้องสัมพันธ์กันปรากฏอยู่อย่างถูกต้องย่อมแสดงความ

ถูกต้องของบัญชีได้ระดับหน่ึง  ฉะน้ัน ผู้ตรวจสอบจึงควรตรวจสอบรายการที่มีความสัมพันธ์กันควบคู่กันไป  

10. การวิเคราะห์เปรียบเทียบ 

 เป็นการศึกษาและเปรียบเทียบความสัมพันธ์และความเปล่ียนแปลงของข้อมูลต่าง ๆ  ว่าเป็นไปตามที่

คาดหมาย หรือเป็นไปตามควรหรอืไม่  อันจะให้เห็นว่าต้องใช้วิธีการตรวจสอบอ่ืนเพิ่มเติมหรือการลดขอบเขต

การตรวจสอบลงได้ 

 การวิเคราะห์เปรียบเทียบมีวิธีการดังน้ี 

 1.เปรียบเทียบข้อมูลของงวดปีปัจจุบันกับงวดปีก่อน 

 2.เปรียบเทียบข้อมูลของงวดปีปัจจุบันกับประมาณการ 

หากผลการวิเคราะหเ์ปรียบเทียบพบว่ามีความแตกต่างทีเ่ป็นสาระสำคัญต่อการตรวจสอบ ผู้ตรวจสอบจะต้อง

สอบถามเหตุผลจากหน่วยรับตรวจ  และใช้เทคนิคการตรวจสอบอ่ืนเพิ่มเติม  

 11.การสอบถาม 

 เป็นการสอบถามผู้ที่เก่ียวข้อง  เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงตา่ง ๆ   การสอบถามอาจทำไดท้ั้งเปน็ลายลักษณ์

อักษรหรือด้วยวาจา 

 การสอบถามเป็นลายลักษณ์อักษร  อาจใช้แบบสอบถาม และกำหนดคำถามเพื่อให้ได้คำตอบว่า 

“ใช่” หรือ “ไม่ใช่”  หรืออาจหรือเป็นคำถามที่กระตุ้นให้ผู้ตอบใช้ความคิดของตนเองก็ได้ข้ึนอยู่ว่าผู้ตรวจสอบ

ต้องการคำตอบในลักษณะใด  ทั้งน้ี คำถามที่ใช้ควรมีลักษณะต่อเน่ืองกัน 

 การสอบถามด้วยวาจา  ต้องอาศัยศิลปะอย่างมากในการที่จะสอบถามให้ได้ข้อเท็จจริงโดยไม่ทำให้

ผู้รับตรวจอารมณเ์สีย  หรือมีปฏิกิริยาต่อต้าน  หรือปิดบงัข้อเท็จจรงิบางประการ  และ ถ้าผู้ตรวจสอบสามารถ

เข้าใจทัศนคติหรือพฤติกรรมที่ ผู้รับตรวจมีต่อตน และสามารถเปล่ียนแปลงท่าทีของผู้รับตรวจที่มีต่อตนให้

เป็นไปในทางที่ดีได้ก็ย่อมทำให้ได้ทราบข้อมูลหรือข้อเท็จจริงต่าง ๆ  ตามที่ต้องการได้อย่างถูกต้อง  
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 ข้อจำกัด  คำตอบที่ได้เป็นเพียงหลักฐานประกอบการตรวจสอบเท่าน้ัน  จะต้องมีการพิสูจน์ด้วย

เทคนิคการตรวจสอบอ่ืน ๆ เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงจนเป็นที่พอใจ 

 12.สังเกตการณ์ 

 เป็นการสังเกตให้เห็นด้วยตาในส่ิงที่ตอ้งการทราบอย่างระมัดระวัง  โดยใช้ความรู้ความสามารถที่มี

อยู่  รวมถึงการใช้วิจารณญาณพิจารณาส่ิงที่ได้เห็น  แล้วบันทึกเหตุการณ์ต่าง ๆ ไว้ 

 ดังน้ัน ผู้ตรวจสอบที่มีประสบการณ์ที่กว้างขวางย่อมได้ประโยชน์จากการสังเกตการณ์ได้อย่างมาก

และลึกซ้ึงกว่าผู้ที่ประสบการณน้์อย  ผลที่ได้จากการสังเกตการณ์เป็นเพียงพอข้อมูลที่ผู้ตรวจสอบไดป้ระสบมา

จากการปฏิบัติงานจรงิในช่วงระยะเวลาที่ทำการสังเกตการณ์เทา่น้ัน  ถ้าจะใหค้วามเห็นเก่ียวกับการตรวจสอบ

น้ันเป็นส่วนรวม  ผู้ตรวจสอบจะต้องหาเอกสารหลักฐานมายืนยัน  เพื่อให้หน่วยรับตรวจยอมรับข้อสังเกตและ

ยินยอมที่จะแก้ไขตามข้อสังเกตของผู้ตรวจสอบ 

 13.การตรวจสอบ (Verification) 

 เป็นการยืนยันความจริง  ความถูกต้อง  ความแม่นยำ  ความสมเหตุสมผล  หรือความน่าเช่ือถือของ

ส่ิงใดส่ิงหน่ึง  โดยการหาหลักฐานยืนยันกับข้อเท็จจริงที่ปรากฏอยู่ เช่น ข้อเท็จจริงปรากฏว่าได้จ่ายเงินให้

เจ้าหน้ีแล้ว  500,000 บาท หลักฐานที่จะนำมาตรวจทาน  คือ  ต้นข้ัวเช็ค  ที่ระบุเลขที่เช็ค  วันที่ ช่ือเจ้าหน้ี  

รายการที่จ่าย  จำนวนเงิน  และการลงนามของผู้ถืออำนาจส่ังจ่าย ตลอดจนใบเสร็จรับเงินที่ได้รับจากเจ้าหน้ี 

ซ่ึงควรมีรายละเอียดเช่นเดียวกับต้นข้ัวเช็ค เป็นต้น 

  

 14.การประเมินผล 

 เป็นการเปรียบเทียบมาตรฐานหรือหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้กับผลการปฏิบัติงานจริงว่าเกิดผลต่าง

หรือไม่  ถ้าเกิดผลต่างผู้ตรวจสอบพิจารณาว่าเกิดข้ึนจากวิธีปฏิบัติไม่รัดกุมหรือไม่ดีพอ  หรือว่าเน่ืองจาก

สาเหตุอ่ืน  เมื่อทราบสาเหตุที่แท้จริงแล้ว  ผู้ตรวจสอบต้องวิเคราะห์ต่อไปอีกว่าเกิดจากสาเหตุสุดวิสัย  ซ่ึงอยู่

นอกเหนือการควบคุมของวิญญูชนหรือไม่  หากมิใช่ ควรเสนอข้อคิดเห็นเพื่อการปรับปรุงแก้ไขต่อไป  

 ผู้ตรวจสอบต้องใช้วิจารณญาณตัดสินว่าข้อมูลที่นำมาเปรียบเทียบและผ่านการประเมินผลมาแล้ว

น้ันเพียงพอหรือไม่  ควรเพิ่มหรือลดปริมาณการทดสอบเพียงใดเพื่อให้สามารถนำมาวิเคราะห์ประเมินผลได้  

ทั้งน้ี  ผู้ตรวจสอบต้องประเมินถึงค่าความเส่ียงที่เกิดข้ึนจากการเพิ่มหรือลดปริมาณการทดสอบรายการ

ดังกล่าวเมื่อเทียบกับผลที่ได้รับค่าใช้จ่ายที่ประหยัดได้ 
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บทสรุป  

 
 แนวทางปฏิบัติการตรวจสอบภายในตามที่ได้นำเสนอน้ี  มีเป้าหมายสำคญัเพื่อให้ผู้ตรวจสอบภายใน 

มีความเข้าใจในหลักการตรวจสอบและแนวทางในการปฏิบตัิงานตรวจสอบ  เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปตาม

หลักการด้วยความมั่นใจอย่างมีคุณภาพ  ผลงานที่ได้เป็นที่ยอมรับของบุคคลที่เก่ียวข้อง  ช่วยเพิ่มมูลค่า   

แก่องค์กร ผู้บริหาร  ใช้เป็นข้อมูลในการบริหารงานก่อให้เกิดกระบวนการบริหารจัดการที่ดี  ผลของการ

ดำเนินงานขององค์กรบรรลุตามวัตถุประสงคแ์ละเป้าหมายทีก่ำหนดอย่างมปีระสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  มีการ

ใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดและคุ้มค่า 

 กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในประกอบด้วยข้ันตอนหลายข้ันตอน  ซ่ึงในแต่ละข้ันตอน  

ผู้ตรวจสอบภายในจำเป็นต้องเลือกใช้เทคนิคการตรวจสอบใหเ้หมาะสม  อันจะทำให้การตรวจสอบเปน็ไปตาม

วัตถุประสงค์ และแผนการตรวจสอบที่กำหนด  รวมทั้งได้หลักฐานเพียงพอที่จะสนับสนุนข้อสรุปหรือ

ข้อคิดเห็นเก่ียวกับข้อตรวจพบ  การเริ่มต้นกระบวนการตรวจสอบตั้งแต่ข้ันตอนของการวางแผน  ซ่ึงนับว่า  

มีความสำคัญอย่างมาก  โดยผู้ตรวจสอบภายในต้องใช้ข้อมูลจากเทคนิคการประเมินความเส่ียง  เป็นแนวทาง

ในการวางแผนและกำหนดกิจกรรมที่จะตรวจสอบ  ซ่ึงจะช่วยในมีความเหมาะสมกับทรัพยากรที่มีอยู่  และ  

มีประสิทธิผลย่ิงข้ึน  ส่วนในข้ันตอนการปฏิบัติงานตรวจสอบ  ผู้ตรวจสอบภายในจำเป็นต้องมีความรู้  

ความเข้าใจในวิธีการตรวจสอบแบบต่าง ๆ  เป็นอย่างดี และอย่างมีเทคนิค  ได้แก่  เทคนิคสำคัญในการ

ปฏิบัติงานตรวจสอบ เช่น  การสุ่มตัวอย่าง  การสอบถาม  การสังเกตการณ์   การตรวจนับของจริง   

การตรวจสอบเอกสารใบสำคญั  และการคำนวณ  เป็นต้น  ส่วนเทคนิคที่ใช้ในการสรุปผลการตรวจสอบ  เช่น  

การวิเคราะห์เปรียบเทียบ  การรายงานผล  การปฏิบัติงานมีทั้งการรายงานโดยวาจา  และเป็นลายลักษณ์

อักษร  เทคนิคการนำเสนอ  เทคนิคการเขียนรายงาน  เป็นต้น  สำหรับ ข้ันตอนของการติดตามผลควรไดม้ีการ

รับฟังความคิดเห็น  การร่วมกันแก้ไขปัญหาอย่างตรงประเด็นและปฏิบัติได้ 

 ปัจจัยความสำเร็จและประสิทธิผลของงานตรวจสอบภายใน  ส่วนใหญ่วัดจากความยอมรับ

ข้อเสนอแนะในรายงานผลการปฏิบัติงาน  แต่ความสำเร็จจะเกิดข้ึนได้ ต้องอาศัยเทคนิคการตรวจสอบ

ประกอบกับทักษะของผู้ตรวจสอบภายใน  โดยเฉพาะการสร้างมนุษยสัมพันธ์ การส่ือสารให้เกิดความเข้าใจ

และการยอมรับจากผู้บริหารและหน่วยรับตรวจขององค์กร  การรวบรวมหลักฐานข้อมูล  ข้อเท็จจริงอ่ืน ๆ  

ที่ผู้ตรวจสอบภายในต้องปรับใช้ให้เหมาะสมกับบุคคลและสถานการณ์อันจะก่อให้เกิดมูลค่าเพิ่มแต่องค์กร

อย่างแท้จริง 
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ภาคผนวกที่ 1 

  

 คู่มือ / แนวทางปฏิบัติการตรวจสอบภายในน้ี  เป็นข้อมูลพื้นฐานในการปฏิบัติงานตรวจสอบ   

ผู้ตรวจสอบภายในหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบภายใน  จำเป็นต้องศึกษาเพิ่มเติมใน

รายละเอียดจากเอกสารและตำราวิชาการต่าง เช่น 

 1.พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของภาครัฐ พ.ศ. 2561 

 2.มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัตกิารตรวจสอบภายในสำหรบัหน่วยงานของรัฐ : กระทรวงการคลัง 

 3.มาตรฐานการควบคุมภายในของหน่วยงานของรัฐ  : กระทรวงการคลัง 

 4. หนังสือแนวปฏิบัติการวางแผนการตรวจสอบและแผนปฏิบัติงาน : กรมบัญชีกลาง 

 5. หนังสือแนวปฏิบัติประเมินความเส่ียง เพื่อวางแผนการตรวจสอบ : กรมบัญชีกลาง 

 

 

 


